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Summary:

THE VIENNESE OPEC HOSTAGE-TAKING OF 1975: AN ANALYSIS 40 YEARS AFTER

Never before so many high-ranking politicians were kept in custody by terrorists: the hostage taking during
the ministers’ conference of the Organization of the Petroleum Exporting Countries (OPEC) in Vienna on
December 21, 1975 is still a special case in the history of modern terrorism. Six terrorists under the command
of [lich Ramirez Sanchez, better known as “Carlos”, took 62 hostages, 11 of them oil ministers. There were
three casualties — an Austrian policeman, an Iraqi bodyguard and a Libyan delegate. Austrian Chancellor
Bruno Kreisky negotiated the departure of the terrorists and some of their hostages to Algiers, where the
crisis was finally concluded on December 23, 1975. This “coup” received worldwide attention. This con-
tribution, based on primary sources from Austrian and German archives, explores the following aspects:
(1) the comparison with the current terrorist threat; (2) the security deficits that made the hostage taking
possible; (3) the political crisis management; (4) the inadequate prosecution, and (5) the consequences for

the Austrian approach to counterterrorism in the late 1970s and 1980s.

Nie zuvor befanden sich so viele hochrangige Politi-
ker in den Handen von Terroristen: Die Geiselnahme
wiéhrend der Ministerkonferenz der Organisation
Erddl exportierender Léander (OPEC)' in Wien am 21.
Dezember 1975 nimmt bis heute eine Sonderstellung
in der Geschichte des modernen Terrorismus ein.
Ein sechskopfiges Kommando, angefiihrt von dem
damals 26jahrigen Venezolaner Ilich Ramirez San-
chez? (besser bekannt als ,,Carlos*), hatte insgesamt
62 Geiseln genommen, darunter 11 Erdolminister.
Es gab drei Tote zu beklagen: einen Osterreichischen
Polizisten, einen irakischen Leibwichter und einen
libyschen OPEC-Delegierten. Osterreichs Bundes-
kanzler Bruno Kreisky® handelte schlieBlich die
Ausreise des Terrorkommandos und eines Teils der
Geiseln nach Algerien aus, wo die Minister nach ei-
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nem nervenaufreibenden Hin- und Herflug zwischen
Tripolis und Algier am 23. Dezember 1975 freikamen.
Der ,,Coup* von Wien erregte damals weltweite
Aufmerksamkeit. Kiirzlich meinte der Journalist
und zeitweilige Agent des Bundesnachrichtendiensts
(BND), Wilhelm Dietl: ,,Der Terroranschlag auf die
OPEC-Konferenz war eine der grofiten Medienkam-
pagnen aller Zeiten —also, man kann das vergleichen
mit 9/11.°4 Im Rahmen des vorliegenden Beitrags
werden basierend auf Priméarquellenrecherchen?® fol-
gende Aspekte herausgestrichen: (1.) Der Vergleich
mit der heutigen terroristischen Bedrohung; (2.) die
Sicherheitsdefizite, die die Geiselnahme erst moglich
machten; (3.) das politische Krisenmanagement;
(4.) die ungeniigende Strafverfolgung und (5.) die
Konsequenzen fiir die dsterreichische Herangehens-



weise an das Terrorismusproblem Ende der 1970er
und 1980er Jahre.

1. ,,ALTER“ UND ,,NEUER* TERRORISMUS

Die OPEC-Geiselnahme war in vielerlei Hinsicht
eine bedeutende Wegmarke in der Entwicklung mo-
derner terroristischer Gewalt: Im Unterschied zum
Lalteren* Terrorismus mit seinen primér nationalen
Beziigen wurde der Anschlag in Wien als ,,Joint
Venture* grenziibergreifend vorbereitet, organisiert
und durchgefiihrt. Verantwortlich war eine palés-
tinensische Splittergruppe unter dem Kommando
von Wadi Haddad (1927-1978), der heute als ,,Pate*
des modernen Terrorismus gilt. Neben Carlos und
zwei eigenen Leuten hatte Haddad zwei deutsche
Linksextremisten — Hans-Joachim Klein® und Ga-
briele Krocher-Tiedemann’ — angeworben. Hinzu
kam noch Carlos’ Stellvertreter Anis Naccache, der
eigentlich zur ,,Fatah* von Jassir Arafat® gehorte und
diese insgeheim auf dem Laufenden hielt. Haddad
wollte mit der Aktion mediale Aufmerksamkeit auf
das Paléstinenserproblem lenken. Noch wichtiger
waren allerdings geheime Machenschaften: Einerseits
ging es um Geldbeschaffung, andererseits war die
Geiselnahme eine Folge des Machtkampfes inner-
halb der OPEC. Denn der eigentliche Auftraggeber
und Initiator war der libysche Staatschef Muammar
al-Gaddafi.’ Dieser wollte die Preispolitik des Kar-
tells beeinflussen und benutzte Haddads Gruppe
als Stellvertreterstreitmacht, um Druck auf seine
Gegner — Saudi-Arabien und den Iran —auszuiiben. '

Waihrend sich die Bedeutung solcher staatlicher
Sponsoren im gegenwartigen radikal-islamistischen
Terrorismus deutlich verringert hat, haben sich Aspek-
te der Transnationalitét'! weiter herauskristallisiert:
Internationale Agenda und Ideologie, multinationale
Mitgliedschaft, Einbindung in globale Netzwerk-
strukturen und medial gesteigerte Schockeffekte.
Vieles kann allerdings als Weiterentwicklung &lterer
Medienstrategien und Kooperationsmechanismen
begriffen werden. Zwar ist es richtig, dass der Is-
lamische Staat (IS), der spétestens seit 2014 grof3e
Teile des Iraks und Syriens kontrolliert, frithere
Gruppen in Sachen territorialer Kontrolle, milité-
rischer Stirke, Gewaltintensitit, Inszenierung und
eigene Einkommensquellen tibertrifft. Aber dieser
Vorsprung stellt, wie die italienische Wirtschafts-
wissenschaftlerin Loretta Napoleoni betont, ,keine
genetische Mutation dar®, sondern resultiert aus der
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Féhigkeit des IS, ,,sich dem schnell verdndernden
Umfeld in einer globalisierten Welt anzupassen®.'?
Schon in den 1970er und 1980er Jahren bildeten
die paldstinensischen Organisationen ein transnati-
onales Netzwerk, das verschiedenste Gruppen mit
unterschiedlicher Agenda unter dem Deckmantel des
LAntiimperialismus® verband.' In vielerlei Hinsicht
waren die 1970er Jahre sogar ein ,,goldenes Zeital-
ter* des Terrorismus — wéhrend etwa in den USA in
dieser Zeitspanne 184 Menschen getdtet und 600
verletzt wurden, gab es zwischen 2001 und Mitte
2015 ,,nur* 74 Todesopfer.'

Der groBte Unterschied zwischen dem ,,alten”
und ,,neuen® Terrorismus besteht jedoch in den
vollig verdnderten Rahmenbedingungen: ,,Der ,alte’
Terrorismus®, so der deutsche Zeithistoriker Wolf-
gang Kraushaar, ,,war zweifellos ein Terrorismus
im Zeitalter des Kalten Krieges. Er ist jedoch nicht
nur allgemein vom Kontext des Ost-West-Konflikts,
sondern in einer besonders zugespitzten Form vom
Spannungsfeld des Nahen Ostens geprégt worden.*!®
Anders als bei den heutigen amorphen Netzwerken
dominierten in den 1970er und 1980er Jahren durch-
organisierte Kaderorganisationen mit festen Basen
und abgestuften Hierarchien.'® Selbstmordattentate
kamen erst im libanesischen Biirgerkrieg in den
1980er Jahren aufund blieben bis zum 11. September
2001 vereinzelt. Der neuartige Terrorismus, der sich
nach den Anschldgen in New York und Washington
herauskristallisierte, ist einerseits ein Produkt der
Globalisierung, was sich in seiner multinationalen
Ausrichtung, der Rolle des Internets als virtuelle
Rekrutierungs- und Ausbildungsstétte sowie der
Medienfixierung seiner Aktionsformen widerspiegelt;
andererseits dominiert radikaler Fundamentalismus,
wo vor einigen Jahrzehnten noch eine sdkulare
Orientierung vorherrschte. Auch hat der moderne
radikal-islamische Terrorismus demonstriert, dass er
kaum mehr Sponsoring bendtigt: Ausbildungslager
befinden sich in Biirgerkriegsgebieten, anstatt wie
noch inden 1970er und 1980er Jahren von bestimmten
Staaten protegiert zu werden. Und schlieBlich haben
sich die Kommunikationsmoglichkeiten potenziert:
Die OPEC-Geiselnehmer mussten noch die Verle-
sung einer maschinengetippten Botschaft im Radio
erzwingen. Diese Differenzen machen deutlich, dass
die Vergleichsmoglichkeiten mit der Gegenwart
begrenzt sind.

Die Attentate in der franzdsischen Region Midi-
Pyrénées (2012), Boston (2013), Briissel (2014),
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Sydney (2014), Ottawa (2014), Kopenhagen (2015),
Sousse (2015), Paris (2015) und San Bernardino
(2015) wurden iiberwiegend von Jihad-Unterstiitzern
oder Kleingruppen begangen, die oft nur indirekt
mit dem IS oder dem jemenitischen Ableger von
Al Qaida verbunden waren. Gezeigt hat sich, wie
der Terrorismusforscher Peter R. Neumann betont,
dass es ,.keiner monatelangen Planung, keiner ex-
plodierenden Busse und fallender Tiirme* bedarf,
,»um die ganze Welt zu terrorisieren®.!” Vor allem
in Paris wurden im Januar 2015 und im November
2015 neben der Redaktion von Charlie Hebdo Men-
schenansammlungen im 6ffentlichen Raum (Bars,
Restaurants, Konzerthalle, Supermarkt, Stadium)
zum Ziel konzertierter Attacken mit der Absicht
wahllose Massenverluste anzurichten. Hier wird
deutlich, in welchem Umfang sich der Terrorismus
seit 1975 entgrenzt hat: Die OPEC-Geiselnahme
war noch teilweise staatlich gesteuert, um ein klar
definiertes Ziel durchzusetzen. Nachdem sich die
Erd6lminister in der Hand der Terroristen befanden,
wurde unnétiges Blutvergielen vermieden. In den
mehr als vier Jahrzehnten seither ist Terrorismus
zu einer Bedrohung fiir alle geworden — niemand
soll sich mehr sicher fithlen. Bei der Gewalt gibt es
keine Beschriankung mehr, und das Kalkiil dahinter
ist zur Provokation eines apokalyptischen ,,Kriegs
der Zivilisationen* verschwommen.'®

2. DIE HINTERGRUNDE DER OPEC-
GEISELNAHME

Paldstinensische Organisationen gelten als die
Mentoren und Modellgeber des internationalen
Terrorismus.' ,,Zwischen 1968 und 1980%, so der
US-Terrorismusforscher Bruce Hoffman, seien Pa-
ldstinenser ,,fiir mehr internationale Terrorakte ver-
antwortlich* gewesen, ,,als jede andere Bewegung*.2
Urspriinglich aufgekommen war der paléstinensische
Terrorismus Ende der 1960er Jahre, weil das Vor-
haben, einen klassischen Guerillakrieg zu fiihren,
gescheitert war. Als Ausweg aus dieser Sackgasse
wihlte man die ,,Internationalisierung® des Kampfes
—um so die Offentlichkeit auf den Paléstinakonflikt
aufmerksam zu machen und Druck in Richtung ei-
ner politischen Anerkennung auszuiiben. Ab 1968
begannen kleine Kommandos Passagierflugzeuge
zu entfithren, vorerst israelische und spéter auch
vermehrt internationale Fliige.”! Weiters gelang die
Etablierung eines weitverzweigten Netzwerks, das
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unterschiedliche Terrorgruppen miteinander verband:
Bis Anfang der 1980er Jahre sollen mindestens 40
Organisationen aus Asien, Afrika, Nordamerika,
Europa und dem Nahen Osten in paldstinensischen
Lagern in Jordanien, Libanon und dem Siidjemen
ausgebildet worden sein, weshalb Hoffman von einer
,Tutorenrolle* dieser Staaten spricht.?

Kaum jemand spielte in diesem Zusammenhang
eine grofere Rolle als Wadi Haddad (,,Abu Hani*).
Fiir den ehemaligen Chef des franzdsischen Aus-
landsgeheimdiensts, Pierre Marion, war Haddad
gar der Erfinder des modernen Terrorismus: ,,Er
hat die Strukturen erdacht; er hat die wichtigsten
Verantwortlichen ausgebildet; er hat die Methoden
der Rekrutierung und Ausbildung perfektioniert;
er hat seine Taktiken und Techniken verfeinert.**
Insgesamt gingen bis 1977 neun Hijackings, tiber
40 Anschldge, 100 Tote und 250 Verletzte auf Had-
dads Konto.?* 1927 im heutigen Nordisrael geboren,
hatte der Sohn griechisch-orthodoxer Christen an
der US-Universitét in Beirut Medizin studiert und
war mit dem gleichgesinnten Georges Habasch
zusammengetroffen. Gemeinsam griindeten sie die
Bewegung der Arabischen Nationalisten (ANB), eine
panarabische und sozialistische Gruppe. Nach 1967
formten Habasch und Haddad die ANB in die Popular
Liberation Front for Palestine (PLFP) um, wobei
Haddad die Fiihrung des bewaftneten Fliigels, der
Special Operations Group (SOG), libernahm. In dieser
Funktion war er fiir die ersten Flugzeugentfiihrungen
verantwortlich. Die Luftpiraterie erschien Haddad
als das geeignete Mittel, um die driickende konven-
tionelle Uberlegenheit der Israelis auszugleichen.
Um diese komplexen Operationen durchzufiihren,
begann er mit dem Aufbau eines weit verzweigten
Bezichungsgeflechts. Besonders ausgepragt war die
Achse zu westdeutschen linksradikalen Gruppen
wie den Revolutiondren Zellen (RZ) und der Roten
Armee Fraktion (RAF), die als Gegenleistung fiir
Waffen und Geld Auftragsarbeiten fiir die Palésti-
nenser erledigten.”

Das Hauptcamp Haddads befand sich im kom-
munistischen Siidjemen — zwei bis zweieinhalb
Autostunden von Aden entfernt, ,,nur mit dem Jeep
oder zu Fu3* erreichbar. So beschrieb ein Informant
der DDR-Staatssicherheit 1982 die im Grunde drm-
liche Lokalitdt: ,,Es ist keinem Fremden erlaubt, sich
dem Camp zu ndhern. Es wird bewacht von einem,
meistens zwei Guards der jemenitischen Volksmiliz.
[...] aber was im Camp vor sich geht, hat sie nichts



anzugehen. Das Camp besteht aus einem Hauptgebéu-
de, das zweistockig ist und ein paar tiefer am Hang
liegenden Steinunterkiinften, die aber in der Regel leer
stehen. Dann noch direckt neben dem Hauptgebéude
ein Lagerschuppen. Der ganze Berg bzw. Hiigel ist
Campterrain.“*® Beim ,,special training®, das hier
durchgefiihrt wurde, sei es um ,,Geiselnahmen und
Hijacking* gegangen, erzéhlte das ehemalige RAF-
Mitglied Peter-Jiirgen Boock: ,,Die Trainer, das war
mir bald klar, mussten ihr Wissen in einer sowjetischen
Schule fiir Spezialeinsatzgruppen erworben haben.
Anhand von Schautafeln, die ebenfalls sowjetischen
Ursprungs waren, wurden Flugzeugtypen und ihre
jeweiligen technischen Eigenheiten erldutert. Fiir
Flugsimulationen wurde laut Boock ein Gerit ver-
wendet, das ebenfalls aus der UdSSR stammte.?’
Nicht alle Absolventen waren zufrieden — meint etwa
Magdalena Kopp?® von den RZ, die in den Monaten
nach der OPEC-Geiselnahme von Carlos — ihrem
spateren Ehemann — instruiert wurde: ,,Wir began-
nen uns immer 6fter Gedanken zu machen, was wir
mit dieser Ausbildung anfangen sollten. Das war
eine Schule fiir Soldaten, die in den Krieg ziehen
mussten.* Einmal unternahm man einen Abstecher
in die Wiiste, um Waffen in der Praxis zu erproben:
»Handfeuerwaffen, Handgranaten und Bazookas
kamen zum FEinsatz, wie in einem amerikanischen
Kriegsfilm, nur mit dem Unterschied, dass wir auf
Blechdosen und Steine zielten statt auf Menschen.*?’

Wihrend Kopp also nicht gerade begeistert war,
war Haddad fiir den RAF-Mann Boock ein ,,Meis-
ter des Geschifts* und ein ,,Puppenspieler®, der
die Fidden in der Hand hielt, ,,ohne etwas von den
tausend taktischen und strategischen Uberlegungen
preiszugeben, die weit {iber den Zug hinausgingen,
den er gerade tat“.** Ahnlich bewertete Haddad sein
enger Mitstreiter und ,,Rekrutierungsoffizier, Bassam
Abu Sharif: Der ,,Meister sei dem Gegner stets einen
Schritt voraus gewesen und habe immer wieder mit
neuen Ideen und Techniken iiberraschen konnen. Zu
den Innovationen Haddads gehdorte der Plan, ein mit
Sprengstoff gefiilltes Leichtflugzeug in das hochste
Gebaude von Tel Aviv, den Shalom Tower, stlirzen
zu lassen. Das Vorhaben wurde jedoch nach einem
missgliickten Ubungsflug aufgegeben.?! Nur wenige
Monate nach der OPEC-Geiselnahme sollte Haddad
tatsdchlich einen Selbstmordattentéiter nach Israel
schicken, allerdings ohne dass es diesem bewusst
gewesen wire: Mit einem falschen holldndischen
Pass ausgestattet, war der 25j4hrige Deutsche Bernd
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Hausmann am 25. Mai 1976 aus Wien kommend in
Tel Aviv gelandet. Weil er aufgrund seiner ,,Gamm-
lerkleidung* als verdédchtig auffiel,> bat ihn die
Sicherheitsbeamtin Marguerite Ben Yishy in einen
separaten Raum zur Gepéckskontrolle. Hausmann
leistete der Aufforderung Folge, aber beim Offnen
des Koffers erfolgte eine Detonation, die ihn und die
Beamtin auf der Stelle totete. Sechs weitere Perso-
nen wurden verletzt. Die Untersuchungen ergaben,
dass der Fieberglaskoffer mit Plastiksprengstoff
pripariert gewesen war. Das erstmalige Offnen beim
Einchecken in Wien-Schwechat diirfte den Ziinder
aktiviert haben, der dann beim zweiten Offnen die
Explosion ausloste. Die Beamten der Flughafenin-
spektion Schwechat hatten in dem Gepéckstiick nur
alte Wiasche und Toilettenartikel festgestellt, aber
nicht hinterfragt, warum der Koffer trotzdem 13
Kilo Ubergewicht hatte.’

Die Ermittlungen ergaben, dass Hausmann auf
perfide Weise getduscht worden war — Haddads Or-
ganisation hatte dem pro-paldstinensischen Sympa-
thisanten aufgetragen, einen Koffer zu iiberbringen,
ihn aber in Wirklichkeit auf eine Selbstmordmission
geschickt.** Dazu war Hausmann Mitte Mai 1976
nach Amsterdam bestellt worden, wo er einen Pass
erhielt. Ndchste Station war Wien: Von 24. auf den
25. Mai 1976 stieg er im Hotel ,,Wolf* in der Josef-
stadt ab. In seiner Begleitung befand sich ein Araber,
dessen kuwaitischer Pass ihn als ,,Kahled Mohamed
Al-Katami* auswies. Obwohl nur mehr Doppel-und
Dreibettzimmer freigewesen waren, hatten es die
,vermutlich befreundeten Manner abgelehnt, sich
ein Zimmer zu teilen. Noch am 24. Mai 1976 hatte
Hausmann im Reisebiiro ,,Slidring* ein Ticket fiir
den Flug Wien-Tel Aviv-Teheran-Athen gelost. Er
wollte urspriinglich mit einem Traveller-Scheck
bezahlen, was abgelehnt wurde. Innerhalb von nur
fiinf Minuten kam Hausmann wieder retour und
legte die erforderlichen 18.000 Schilling aufs Pult.
Naheliegender Schluss: Al-Katami hatte in der Néhe
gewartet und das notige Bargeld iibergeben. Tags
darauf um 9 Uhr nahm Hausmann ein Taxi zum
Flughafen und trat seine letzte Reise an. Al-Katami
wiederum hatte das Hotel schon frither verlassen —
die Fahndung nach dem Araber verlief erfolglos.*

Im Herbst 1969 hatte sich der damals 20jéhrige
venezolanische Student Ilich Ramirez Sanchez in
Jordanien bei der PLFP gemeldet. Bassam Abu Sha-
rif fiel zuerst das ,,ruhige, stille* Gesicht auf — ein
,baby face“. Sehr rasch erkannte er in dem elegant
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gekleideten Lateinamerikaner aber einen brauch-
baren Kdmpfer: belesen, sprachbegabt und voller
Uberzeugung. Abu Sharif gab ihm den Kampfnamen
,Carlos* —als Anspiclung auf den arabischen Namen
,.Khalil“.** Auch die DDR-Staatssicherheit, mit der
Carlos in den 1980er Jahren noch engen Kontakt
haben sollte, hatte seine Entwicklung von Beginn
an verfolgt. In einem Dossier des umfangreichen
Operativen Vorgangs (OV) ,,Separat™ von 1979
heift es: ,,1967/68 habe Ilich Ramirez Sanchez ein
Studium an der Lumumba-Universitit in Moskau
aufgenommen. Angeblich wurde er 1970 wegen der
Teilnahme an Ausschreitungen vor der Botschaft ei-
nes afrikanischen Landes in Moskau exmatrikuliert.
AnschlieBend habe er sich durch Vermittlung palds-
tinensischer Studenten nach Jordanien begeben, wo
er sich in einem Ausbildungslager der PLFP aufhielt.
Seitdem unterhilt er direkten Kontakt zum Leiter
der PLFP George Habasch sowie zum damaligen
Stellvertreter Wadi Haddad. Er sei in verschiedenen
westeuropéischen Léndern zur Auskundschaftung von
Zielen fiir Terroranschldge sowie zum Anlegen eines
Netzes konspirativer Wohnungen und Verbindungen
eingesetzt worden.’

Carlos wurde rasch stellvertretender Leiter der
Europa-Operationen der PLFP. Auf sein Konto
gingen der Mordanschlag auf den jiidischen Ge-
schiftsmann Joseph Sieff (1973), ein Attentat auf
ein Pariser Caféhaus (1974) und eine fehlgeschla-
gene Raketenattacke auf ein El-Al-Flugzeug in
Paris-Orly (1975).%® International bekannt wurde
Carlos aber erst, nachdem er am 27. Juni 1975 zwei
unbewaffnete Agenten des franzdsischen Inlands-
geheimdiensts DST in der Pariser Rue Toullier 9
erschossen hatte. An Ort und Stelle totete Carlos
dann noch den Libanesen Michel Moukarbel, weil
dieser die Beamten in die Wohnung gefiihrt hatte.
Vor seiner Verhaftung war Moukarbel Vorgesetzter
von Carlos gewesen.** Nach der Schielerei kamen
erstmals Geriichte auf, Carlos sei Ende der 1960er
Jahre auf Kuba vom sowjetischen Geheimdienst KGB
ausgebildet worden.*’ Tatsdchlich handelte es sich
um Desinformation westlicher Nachrichtendienste.
Nicht umsonst hielt die DDR-Staatssicherheit fest,
dass Carlos zu einer ,,Symbolfigur des ,internatio-
nalen Terrorismus‘“ aufgebaut worden war: ,,Als
,Phantomfigur® stilisiert wurde er Gegenstand von
Spekulationen, Geriichten und antikommunistischer,
insbesondere antisowjetischer Hetze. So behaupteten
wiederholt Massenmedien der BRD, ,Carlos‘ orga-
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nisierte im Auftrag von sowjetischen, kubanischen
sowie DDR-,Geheimdiensten® Terrorakte.“*!

So unbeteiligt, wie die DDR-Staatssicherheit die
Ostlichen Dienste darstellte, waren diese freilich nicht.
Gerade Haddad verfiigte iiber enge Kontakte zum
KGB. Denn die UdSSR und ihre Satellitenstaaten
hatten Anfang der 1970er Jahre begonnen, nicht nur
»~hationale Befreiungsbewegungen® in Asien, Afri-
ka und Lateinamerika, sondern auch terroristische
Gruppen im Nahen Osten zu unterstiitzen. Dies kam
aber keiner faktischen Kontrolle iiber den Terroris-
mus gleich. Organisationen wie jene von Haddad
behielten ihre Autonomie und waren daher keine
verlidngerten Arme der sowjetischen AuBenpolitik.*
Der KGB-Uberldufer Wassili Mitrochin und sein
Co-Autor Christopher Andrew présentierten in Das
Schwarzbuch des KGB Belege, wonach Haddad seit
1970 unter dem Code ,,NATIONALIST* als Agent
gefiihrt wurde.® Anfang der 1970er Jahre hielt Haddad
engen Kontakt zum KGB-Offizier der sowjetischen
Botschaft in Beirut.** Laut Andrew und Mitrochin
hat der KGB so ,,aller Wahrscheinlichkeit nach*
im Voraus von der OPEC-Geiselnahme Kenntnis
erhalten.®

Abgesehen vom Ostblock verlief Haddads wich-
tigste Nachschublinie {iber Staaten im Nahen und Mitt-
leren Osten. Irak, Libyen, Syrien und der Siid-Jemen
gingen in den 1970er und 1980er Jahren umfangrei-
che Kooperationen mit verschiedenen arabischen
Gruppen ein. Die Indienstnahme von Terroristen bot
den Geheimdiensten dieser Lander die Moglichkeit,
gegen regionale Rivalen, Dissidenten im Ausland oder
interne Bedrohungen vorzugehen. Terroristen wurden
aber auch als Stellvertreterstreitmacht eingesetzt, um
westliche ,,Einmischung® in der Region abzuschre-
cken, israelische Ziele anzugreifen bzw. die pro-
amerikanischen Olscheichtiimer zu destabilisieren.*
Um diese strategische Funktion erfiillen zu konnen,
erhielten die Terrorgruppen umfangreiche Waffen-
und Logistikunterstiitzung. Jemand wie Haddad war
aufdiese Unterstiitzung dringend angewiesen: Seine
kompromisslose Feindschaft gegeniiber Israel und
die Zuriickweisung jeglicher diplomatischer Initiative
hatte ihn zwangsldufig in Konflikt mit der Linie der
Paléstinensischen Befreiungsorganisation (PLO)
gefiihrt. Hierbei handelte es sich um einen 1964
gegriindeten Dachverband verschiedener nationalis-
tischer Gruppierungen. 1969 hatte Jassir Arafat als
Anfiihrer der zahlenméBig starksten Organisation, der
Fatah, den PLO-Vorsitz iibernommen, den er bis zu



seinem Tod 2004 innehaben sollte. Interne Spannun-
gen zwischen Gemafigten und Radikalen eskalierten,
nachdem Arafat vor der UN-Generalversammlung
am 13. November 1974 seine Bereitschaft bekundet
hatte, mit Isracl zu verhandeln.*” Gegen den neuen
Kurs formierte sich eine Ablehnungsfront (Rejec-
tion Front) jener PLO-Teilorganisationen, die im
bewaffneten Kampf das einzige Mittel zur Befreiung
Paldstinas sahen. In diesem Rahmen wurde Haddad
mit seiner PLFP-SOG schlieBlich ein eigenstindiger
Player: Irgendwann zwischen 1974 und 1976 brach
er mit seinem Weggefahrten Habasch, weil letzterer
Flugzeugentfithrungen ablehnte und marxistisch
ausgerichtet war. Haddad begann nun mit von der
PLFP unabhéngigen Operationen, wobei der Uberfall
auf die OPEC-Ministerkonferenz eine der ersten
gewesen sein soll.*

Im Jahre 2000 duBlerte sich ein bis dahin relativ
unbekannter ,,Kronzeuge* zu den Hintergriinden
des OPEC-Anschlags: Der Libanese Anis Naccache
stammt aus einer Familie apolitischer sunnitischer
Muslime und schloss sich 1973 der Fatah an. Er er-
fiillte bald einen besonders heiklen Auftrag: Gegen
jahrliche Zahlungen der CIA hatten die Paléstinenser
den Schutz der US-Botschaft in Beirut und anderer
amerikanischer Einrichtungen im Nahen Osten iiber-
nommen. In diesem Zusammenhang richteten sie ein
regelrechtes Friihwarnsystem ein, welches sie und ihre
inoffiziellen Verbiindeten vor negativen Auswirkungen
bewahren sollte. Naccache wurde zu diesem Zweck
in die konkurrierende PLFP-SOG von Wadi Haddad
eingeschleust, wo er Carlos kennenlernte: ,,Meine
Rolle war es, diese Leute zu kontrollieren und Abu
Jihad [Jassir Arafats Stellvertreter und Geheimdienst-
chef der PLO] Bericht zu erstatten.* Naccache war
von Anfang an in die Vorbereitung des Uberfalls auf
die OPEC-Konferenz involviert: ,,Ich wollte wissen,
ob es sich um eine ernsthafte Sache handelte oder
nicht, ob es klappen konnte oder nicht.* Die zentrale
Motivation war die Finanzierung des Widerstands
im Libanon, wohin sich die paldstinensischen Orga-
nisationen nach der Vertreibung aus Jordanien 1970
gefliichtet hatten. Da die arabischen Olstaaten nicht
bereit waren, deren Sache zu unterstiitzen, {iberlegte
Haddad gemeinsam mit einer verbiindeten Gruppe
— der Syrischen Nationalistischen Partei von Kamal
Kheirbek — eine ,,Finanzaktion* durchzufiihren. Da
brachen am 13. April 1975 zwischen den Paldstinen-
sern und christlichen Milizen Kampthandlungen aus,
die sich jahrelang hinziehen sollten. Weil man in dieser
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schwierigen Situation umso dringender Finanzmittel
benotigte, schlug Haddad vor, eine Aktion gegen
den Sitz der OPEC in Wien zu unternehmen und die
Zahlung von Losegeld zu verlangen. Erst wihrend
der Vorbereitungen wurde ein zweites Operationsziel
mitgeteilt — die Ermordung des iranischen und des
saudischen Erd6lministers.*® Die Tétung von Jams-
hid Amouzegar® und Ahmed Zaki Yamani®? diirfte
als ein Akt der symbolischen Bestrafung intendiert
gewesen sein, denn diese Staaten hatten sich nicht
nur in den Augen Haddads durch ihre Politik eines
stabilen Olpreises zu Handlangern des westlichen
Imperialismus gemacht.>

Wihrend Naccache darauf bestand, dass kein
staatlicher Akteur in die Operation OPEC verwickelt
war,> sind mittlerweile geniigend Belege fiir das
Gegenteil vorhanden. Als sich Hans-Joachim Klein
wegen seiner Beteiligung an der OPEC-Geiselnahme
2000/2001 vor einem deutschen Gericht verantworten
musste, wurde unter anderem eine Zeugenaussage
von Carlos préasentiert: Demnach traf sich im Oktober
1975 Haddads Verbiindeter, Kheir-Beik, auf Einla-
dung mit einem arabischen Staatsoberhaupt. Das
Gericht ging davon aus, dass es sich um Muammar
al-Gaddafi gehandelt hatte: ,,Bei diesem Treffen sei
es um die Olpolitik nach dem Tode des saudischen
Konigs Feisal gegangen. Das Staatsoberhaupt habe
eine Aktion angeregt, bei der die Olminister in Wien
als Geiseln genommen und in verschiedene arabische
Hauptstddte gebracht werden sollten. Hier sollten
Kommuniqués ver6ffentlicht, Propaganda gemacht
und grofBere Summen von Losegeld verschaftt werden.
Hinsichtlich des saudischen Erdélministers sei jedoch
eine solche Losegeldforderung nicht vorgesehen
gewesen, da dieser habe getdtet werden sollen. Das
Staatsoberhaupt (von Libyen) wollte bei der Aktion
Geld und Waftfen sowie Asyl gewéhren.* Kheir-Beik
schlug daraufhin Wadi Haddad fiir die Durchfithrung
vor; dieser sagte auch zu.

Libyen iibernahm die Beschaffung von Waffen
und der erforderlichen Informationen.> Offenbar um
die Preispolitik der OPEC zu beeinflussen, machte
Gaddafi mit Terroristen gemeinsame Sache, liel3 diese
mit Informationen und Waffen versorgen. Auch die
geplante Liquidierung der Erdolminister soll laut dem
Journalisten Oliver Schrém auf Gaddafis Weisung
zuriickgegangen sein: ,,Saudi-Arabien trat damals fiir
die Stabilitit des Olpreises ein, und Scheich Yamani
hatte hochstpersonlich in zdhen Verhandlungen in-
nerhalb der OPEC durchgesetzt, dass der Preis fiir
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Rohdl vorerst nicht weiter angehoben wurde — und
hatte damit in den Augen Gaddafis sein Todesurteil
unterzeichnet. Vollstrecken sollte es nun Carlos.**

Fiir eine Verwicklung Gaddafis spricht auch
eine Begebenheit, die der britische Journalist Colin
Smith 2012 in der aktualisierten Neuausgabe seiner
Carlos-Biografie wiedergibt: Als Ende der 1980er
Jahre der ehemalige libysche Erd6lminister Ezzedin
Al-Mabrouk an Krebs erkrankte, vertraute er sich
vor seinem Tod einem Kollegen an, der selbst unter
den Geiseln gewesen war. Es handelte sich um ein
Geheimnis, dass Al-Mabrouk uiber viele Jahre ver-
folgt und sein Gewissen geplagt hatte: Zwei Tage
vor der Geiselnahme bekam er Instruktionen aus
Tripolis, einen Mann an einem bestimmten Ort in
Wien zu treffen. Es handelte sich um Carlos, dem
er ein griindliches Briefing tiber den Grundriss des
OPEC-Gebdudes und iiber die Sicherheitsmalinah-
men gab. Al-Mabrouks Hoffnungen, dass alles gut
gehen wiirde, erfiillten sich nicht. An seinem Ster-
bebett bat er nun denjenigen, den er einweihte, um
Vergebung, und so geschah es.’” Das Treffen mit
den Libyern hatte erst am 19. Dezember 1975, zum
letztmdglichen Zeitpunkt, stattgefunden. Carlos und
Naccache nahmen sechs 9-mm-Beretta-Pistolen, zwei
Maschinenpistolen, zahlreiche Handgranaten und
Sprengstoff in Empfang.”® Wie sich Klein erinnert,
kamen die beiden ,,mit zwei Taschen voll Zeug und
mit den versprochenen Inside-Infos wieder zuriick*.*

Am wabhrscheinlichsten ist, dass die Operation
gegen die OPEC mehrere staatliche Hinterménner
mit unterschiedlichen Motiven hatte. Nicht umsonst
fand es Erdolminister Yamani seltsam, dass zur Sit-
zung am Vormittag des 21. Dezembers 1975 von der
13kopfigen irakischen Delegation nur drei Personen
erschienen waren.® Auch dass der irakische Botschaf-
ter in Osterreich, Rijad Al-Azzawi, kurz nach der
Geiselnahme ,,zufdllig” am Schauplatz eintraf und
sich als Unterhdndler anbot, gab vielen Beobachtern
zu denken®' — ebenso, dass der von den Terroristen
eigentlich verlangte libysche Botschafter erst in
den spiten Abendstunden ins OPEC-Gebédude kam,
nachdem es zuvor geheillen hatte, er sei in Budapest
oder Prag.®” Auch dass die fiir den 20. Dezember
1975 angesetzte Ministerkonferenz um einen Tag
bis Sonntag, 21. Dezember 1975, verldngert wurde,
hatte einen bestimmten Grund: Kurz vor dem Ende
der Sitzung verwickelte der algerische Delegierte
seinen irakischen Kollegen in eine lange Debatte,
worauf man sich vertagte.®*Andernfalls hatte der
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Uberfall wegen der verzogerten Waffeniibergabe
vielleicht gar nicht stattfinden kdnnen.

Dem 6sterreichischen Botschafter in Saudi-Arabi-
en sagte Erdolminister Yamani schon am 3. Februar
1976, dass die Terroristen wohl nicht aus Eigeninitiati-
ve gehandelt hatten, ,,sondern dies eine auf staatlicher
Ebene wohl vorbereitete Aktion gewesen wire, die
sich dieser Gruppe nur gewissermalien als Fachleute
bedient hitte. Auf'saudischer Seite vermutete man im
Hintergrund ,,in erster Linie Libyen, dann Irak (bzw.
allenfalls die irakische Baath-Partei) und Siidjemen,
dieses aber nur in seiner Funktion als Asylgewéhrer*
[Basis von Wadi Haddad]. Zweck der Aktion sei es
gewesen, ,,die Weltoffentlichkeit auf die Existenz der
,Rejection-Front’ [ Ablehnungsfront] in der Nahost-
frage und auf die persische Intervention im Oman
(Dhofar-Konflikt)* aufmerksam zu machen. Deshalb
wiéren auch der saudische und der persische Minister
als Hauptziel der Aktion ausgewéhlt worden.* Yamani
meinte, es wire ausgeschlossen, ,,dass man in Algier
von der Angelegenheit nicht zumindest gewusst hétte*.
Hintergrund der gesamten Aktion wéren die ,,latenten
Spannungen zwischen Algerien und Irak einerseits
und Saudi-Arabien, Iran und Agypten andererseits*
—und zwar in der Frage des Nahostkonflikts und
in Bezug auf den wirtschaftspolitischen Kurs der
OPEC.% Aus dieser differenzierten Einschitzung
wird die ganze Bandbreite an Motiven hinter der
OPEC-Geiselnahme deutlich: Das ausfiihrende Or-
gan — die Organisation von Wadi Haddad — wollte
iiber Geldbeschaffung hinaus Prestige innerhalb der
Ablehnungsfront gewinnen, indem man im Rahmen
der Geiselnahme eine Botschaft gegen Kompromiss-
bereitschaft in der Paldstinenserfrage aussandte bzw.
die ,kapitulationsbereiten reaktionidren Krifte im
arabischen Vaterland*, also die Golf-Monarchien und
den Iran, anklagte.*® Den staatlichen Auftraggebern
wiederum ging es weniger um Ideologie als um
wirtschaftliche Machtpolitik: den Olpreis hochzu-
treiben. Hierbei waren diese Kréfte kurzfristig auch
erfolgreich. Saudi-Arabien gab seinen Widerstand
auf und akzeptierte eine Anhebung um 10 Prozent
im Januar 1977, gefolgt von einer fiinfprozentigen
Anhebung im Juli 1977.%7 Der Gewinn war freilich
begrenzt: Schon Anfang der 1980er Jahre verfiel der
Olpreis und die OPEC sollte viel von ihrer einstigen
Machtstellung einbiif3en.



3. DA HABEN WIR GEIRRT*:
FEHLEINSCHATZUNGEN BEI DER
SICHERHEIT

Die OPEC-Geiselnahme hitte Osterreich eigentlich
nicht unvorbereitet treffen miissen. Denn als Transit-
land fiir die jiidische Emigration aus dem Ostblock
nach Israel war das neutrale Land fast zwangslaufig
in den Nahostkonflikt involviert.®® Nach sowjetischem
Willen hatte die Emigration nicht direkt, sondern nur
iiber Osterreich zu erfolgen.®® Bis 1973 zihlte man
insgesamt 164.638 Emigranten aus dem kommunis-
tischen Osten —72.078 aus der UdSSR, der Rest aus
Polen, Ruménien und der CSSR.” In der arabischen
Welt wurde diese Einwanderungswelle als feindliche
demografische Starkung Israels angesehen, die es zu
unterbinden galt. Am 28. September 1973 stiegen
zwei Angehorige der obskuren Organisation ,,Adler
der paléstinensischen Revolution‘ auf tschechoslo-
wakischer Seite dem Zug Nr. 2590 zu und nahmen
drei russische Juden sowie einen Osterreichischen
Zo6llner als Geiseln. Nach stundenlangen Verhand-
lungen entschied die Bundesregierung, nachzuge-
ben. Das Durchgangslager fiir russische Juden in
Schonau wurde geschlossen. Im Gegenzug wurden
die Geiseln freigelassen und die beiden Terroristen
konnten unter freiem Geleit abfliegen. Der Transit
ging jedoch ungebrochen weiter und erreichte erst
nach dem Anschlag seinen Hohepunkt (zwischen 1968
und 1986 sollten insgesamt 270.000 osteuropédische
Juden Osterreich passieren).”!

Wie der deutsche Historiker Matthias Dahlke in
seiner Studie Demokratischer Staat und transnatio-
naler Terrorismus (2011) anmerkt, hatte Osterreich
so erste Erfahrungen mit dem internationalen Ter-
rorismus gemacht: ,,Dies hatte jedoch keine beson-
deren tiefschiirfenden politischen Konsequenzen. >
Selbst das am 1. Mai 1973 zum Schutz der jiidischen
Auswanderer installierte Gendarmeriekommando
Bad Voslau, Kern des heutigen Einsatzkommandos
Cobra (EKO Cobra), stand innerhalb kurzer Zeit
fast vor dem Aus. 1974 betrug der Personalstand nur
mehr 32 Beamte. Das Sonderkommando, erinnert
sich dessen langjédhriger Kommandant Johannes
Pechter, war innerhalb der Gendarmerie ,,ein von
nicht allen geliebtes Kind geblieben und man dachte
sogar an seine Auflosung®.” Es gab jedenfalls kein
Interesse an weiterer Aufriistung. Diesen Befund
unterstreicht eine Presseaussendung von Innenmi-
nister Otto Résch’™ vom 3. September 1975: ,,Zur
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Forderung der OVP, eine eigene ,Anti-Terrorgruppe’
aufzustellen, sagte Rosch, es gebe erfreulicherweise
keinen Terror in Osterreich. Die Einrichtung einer
derartigen Spezialtruppe sei wiederholt gepriift und
stets abgelehnt worden. Eine derartige Truppe miiss-
te ndmlich untitig warten, bis etwas passiert, das
ihren Einsatz rechtfertigt. Der Abzug der Beamten
fiir diese Truppe wiirde den {ibrigen Polizeiapparat
schwichen. Machen jedoch die Mitglieder einer
derartigen Truppe in der ,terrorfreien’ Zeit normalen
Polizeidienst, so entspricht dies einer Situation, die
ohnedies gegeben ist.“”

Nach der OPEC-Geiselnahme sollte Rosch im
Parlament an diese Wortmeldung erinnert werden.
Aber es gab auch sonst wenig Bewusstsein dafiir,
dass die Republik eben keine ,,Insel der Seligen*’®
war — so hielt ein Artikel in profi/ im Herbst 1975
beruhigend fest: ,,Von der zeitgeméBen Verbrechens-
welle des Terrorismus blieb Osterreich — zumindest
bisher — nahezu verschont.”“ Die Geiselnahme in
Marchegg sei da ein ,,Einzelfall“ gewesen. Extre-
mistengruppen im Lande seien der Staatspolizei”’
,unbekannt®, Wenn rechtsextremistische Kleingrup-
pen im Wienerwald im Rahmen von Ubungen mit
,»Gatschkugeln* aufeinander losgingen, sah man noch
keinen Grund zum FEinschreiten. Im Gegenteil, der
Generaldirektor fiir die 6ffentliche Sicherheit, Oswald
Peterlunger, versicherte: ,,Es gibt keine gefahrlichen
Banden.“”® Dieses triigerische Sicherheitsgefiihl und
die Unzuldnglichkeiten im Apparat sollten nicht
ohne tragische Folgen bleiben.” Die Hauptsorgen
der damaligen Polizei- und Gendarmeriefiihrung
galten der ungeniigenden Bewaffnung sowie der
mangelnden Ausbildung der Beamten in Sachen
Selbstverteidigung: ,,Die Beamten haben jdhrlich
ein SchieBprogramm von 25 Schuss zu absolvieren
— einhéndig auf eine Entfernung von 25 Metern auf
die Knie.*“®

Nur zwei Monate vor der OPEC-Geiselnahme
zeigte sich, wie verletzbar Objekte wie das OPEC-
Generalsekretariat tatsdchlich waren: Am 22. Oktober
1975 waren Killer der Armenischen Geheimarmee
(ASALA) in die tlirkische Botschaft in Wien-Wieden
eingedrungen. Dort ermordeten sie Botschafter Danis
Tunaligil und entkamen unerkannt. Einerseits hatte das
tiirkische Sicherheitspersonal versagt —andererseits
ging die ungehinderte Flucht der Terroristen ,,zu Las-
ten der Osterreichischen Behorden®, wie der Journalist
Erich Grolig in der Presse kritisierte: Vielleicht seien
diese ,,selbst Opfer eines von der Spitze her verbrei-
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teten Gefithls der Laxheit™ geworden, ,,auf dieser
,Insel der Seligen” werde schon nichts geschehen®.
Laut Artikel 22 des Wiener Ubereinkommens iiber
diplomatische Bezichungen sei der Empfangsstaat
verpflichtet, alle geeigneten MaBnahmen zum Schutz
der ausliandischen Mission zu treffen. ,, Weiterwursteln
ist das Bequemere und kostet auch nichts. Doch wie
gesagt, nun liegt ein toter Botschafter auf dem Wie-
ner Parkett. Vielleicht sollte man doch etwas tun?*,
fragte Grolig zugespitzt.*' Es wurden aber keine
entsprechenden Konsequenzen gezogen. Wie Bun-
deskanzler Kreisky Anfang 1976 vor dem Parlament
einrdumte, hatte man einen ,,entscheidenden Fehler*
gemacht: Die OPEC wurde fiir die am ,,wenigsten
gefdhrdete Institution” gehalten, weil damals bereits
bekannt war, dass einige der Mitgliedsstaaten zu den
Forderern des internationalen Terrorismus zdhlten.
»Wir sind zu dem Schluss gekommen, dass diese
Organisation — auch sie selber kam tibrigens zu dem
Schluss —kein Sicherheitsrisiko darstellt. Da haben
wir geirrt.”

Laut dem Amtssitzabkommen mit der OPEC von
1974 hatten die Osterreichischen Behdrden ,,entspre-
chend Vorsorge zu treffen, um zu gewéhrleisten, dass
die Ruhe im Amtssitzbereich nicht durch Personen
oder Personengruppen gestort wird, die ihn ohne
Erlaubnis zu betreten versuchen. Dafiir notwen-
dige Sicherheitsmallnahmen waren am 24. Februar
1975 im Zusammenhang mit einer am folgenden
Tag angesetzten OPEC-Ministerkonferenz zwischen
Vertretern der Bundespolizeidirektion Wien und dem
OPEC-Generalsekretariat festgelegt worden. Man
kam tiberein, ,,dass — wie bei den vorangegangenen
Konferenzen — zwei Kriminalbeamte der Abteilung
I der Bundespolizeidirektion Wien [Staatspolizei]
in die Raumlichkeiten der OPEC kommandiert wer-
den, wihrend vor dem Gebdude zwei uniformierte
Sicherheitswachebeamte Dienst versehen sollten.
Zur Nachtzeit war der Amtssitz von zwei Sicher-
heitswachebeamten zu schiitzen.” Am 24. November
1975, wenige Wochen vor der fiir den 20. Dezember
angesetzten Ministerkonferenz, ersuchte die OPEC
um ,,angemessene Sicherheitsvorkehrungen®. Weil
nach der Informationslage ,.keinerlei Anhaltspunkte
fiir irgendeine feindselige Aktion gegen den Amtssitz
oder einzelne OPEC-Delegierte bzw. Angehorige
vorlagen®, hielt man die einige Monate zuvor verein-
barten Schutzmalinahmen fir ausreichend, erlduterte
Kreisky in seiner Rede vor dem Nationalrat.’* Von
Seiten der OPEC waren Kontrollen beim Eintritt
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in das Haus nicht gestattet worden. Innenminister
Rosch beschwerte sich deswegen noch wihrend
der Krisensitzung im Bundeskanzleramt am Abend
der Geiselnahme: ,,Vor gar nicht langer Zeit gab es
irgendwo in der Presse eine Mitteilung, dass es im
OPEC-Gebéude strenge Kontrollen gébe. Auf Grund
dieser Mitteilung hat der Pressereferent dieser Or-
ganisation alle Journalisten eingeladen und darauf
besonders hingewiesen, dass jeder in diesem Haus
aus- und eingehen koénne, das Haus sei , frei‘.“* Die
hohe Frequenz war deshalb gegeben, weil sich in dem
siebenstdckigen Hochhaus neben der OPEC noch
die kanadische Botschaft, die Osterreich-Zentrale
der Erdolfirma Texaco, eine Dienststelle der Ge-
meinde Wien und eine Privatwohnung befanden.
Alle diese Raumlichkeiten waren iiber die beiden
gemeinsamen Stiegenaufgénge und die ebenfalls
gemeinsamen drei Liftanlagen erreichbar. Mit einem
engmaschigen Sicherheitskonzept waren solche
Bedingungen jedenfalls nicht vereinbar.®* Kritik an
diesen Umstdnden konterte Kreisky so:,,Schaun Sie,
in einem solchen Fall ist es immer das erste, dass die
Zeitungen sagen, die Sicherheitsmafinahmen waren
nicht ausreichend. Man kann nicht jedes dieser Biiros
mit einer Armee schiitzen. Man miisste ja Festungen
bauen, mit spanischen Reitern, Maschinenpistolen.
Verhindern kann man diese Aktionen nicht. Selbst
wenn mehr Sicherheitsbeamte eingesetzt wéren, dann
hitte es auch diese zwei Toten gegeben, oder mehr,
aber gedndert hitte das nichts.“*

Zustandig fiir den Objektschutz war bei der Staats-
polizei damals Gustav Hochenbichler — erst kurz vor
seinem Tod 1995 sollte sich der Verdacht erhérten,
dass er insgeheim fiir mehrere Ostgeheimdienste
spioniert hatte. Als Inoffizieller Mitarbeiter (IM)
,,Bau* soll er nach Aussage zweier Uberliufer der
DDR-Staatssicherheit {iber , tote Briefkésten® und bei
offiziellen Anlédssen — etwa Botschaftsempfangen —
Informationen iibergeben und dafiir 1.000 D-Mark
monatlich erhalten haben.” Gegen Hochenbichler,
der bis 1991 stellvertretender Leiter der Wiener
Staatspolizei und danach bis 1993 Chef der Wiener
Fremdenpolizei war, wurde wegen eines fortgeschrit-
tenen Krebsleidens kein Verfahren mehr erdftnet.
Er starb am 2. Mérz 1995.% Die Beweislage war so
dicht gewesen wie in keinem anderen Spionagefall
bei der Staatspolizei. So war bei einer Hausdurchsu-
chung eine Analyse des libyschen Geheimdienstes
aus der Feder eines befreundeten Dienstes gefunden
worden. Das Dossier enthielt Namen und Organisa-



tionsstrukturen — eine allfdllige Weitergabe an die
DDR-Staatssicherheit hitte schwerwiegende Kon-
sequenzen gehabt, denn Letztere arbeitete mit der
libyschen Seite eng zusammen. Erkannte Terroristen
hétten gewarnt oder laufende Ermittlungen vereitelt
werden konnen.® Ob die Geiselnehmer 1975 tiber
Ostliche Geheimdienstkanile Informationen zu den
Sicherheitsvorkehrungen bekamen, die urspriinglich
von Hochenbichler stammten, ist Spekulation. Wahr-
scheinlicher ist, dass diese Hinweise wie beschrieben
aus libyschen Kreisen stammten.
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und ,,Joseph* hdrten, sowie um zwei Westdeutsche:
Gabriele Krocher-Tiedemann (,,Nada‘®), eine kurz
zuvor freigepresste Aktivistin der Bewegung 2. Juni®,
und Hans-Joachim Klein von den RZ, die bereits eng
mit Haddad kooperiert hatten. An dem einzelnen
Polizeibeamten vor dem Gebiude gingen die sechs
Terroristen zielstrebig vorbei: ,,Die Herrschaften
haben freundlich gegriifit, ich glaube, sie haben Griif3
Gott gesagt oder Guten Tag, Herr Inspektor. Ich hatte
keinen Auftrag, die Leute zu kontrollieren. Das ist
ja auch so schnell gegangen.

Der ehemalige Sitz des OPEC-Generalsekretariats in Wien heute.
Quelle: Autor.

4. DIE GEISELNAHME

Das OPEC-Generalsekretariat hatte in den ersten
beiden Stockwerken eines Hochhauses am Dr. Karl-
Lueger-Ring Nr. 10 (heute Universititsring) seinen
Sitz.”* Am 21. Dezember 1975, einem Sonntagvor-
mittag, war dort direkt vor dem Haupteingang ein
einzelner Polizeibeamter positioniert, der aber nur die
Zu- und Abfahrt regelte und daher niemanden kont-
rollierte. In den Rdumlichkeiten der OPEC versahen
zwei Staatspolizisten Dienst: Der 60jdhrige Anton
Tichler, der zwei Monate vor der Pensionierung stand,
und der 59jédhrige Josef Janda. Die Anweisung an
sie lautete, im Gefahrenfall mdglichst nicht von der
Schusswafte Gebrauch zu machen, sondern Meldung
zu erstatten. Mit Funkgeréten waren sie allerdings
nicht ausgestattet.”! Der einzige zusitzliche Sicher-
heitsmann, ein gebiirtiger Iraker, war bei der OPEC
beschéftigt und versah seinen Dienst unbewaffnet.”

Kurz vor 11.30 Uhr langte das Terrorkommando
mit der StraBenbahn fast direkt vor dem Sitz des
OPEC-Generalsekretariats an. Neben Carlos han-
delte es sich um Anis Naccache (,,Kahled), zwei
Palastinenser, die auf die Kampfnamen ,,Jussef™

Das Stiegenhausist nach einer Asbestsanierung der authentischste
Bereich des Gebaudes. Quelle: Autor.

Im Stiegenhaus wurde das ,,Startsignal® gegeben,
berichtete Klein in seinen 1979 erschienenem Buch
Riickkehr in die Menschlichkeit. Carlos habe seine
Tasche geoffnet und die Maschinenpistole herausge-
holt: ,,In dem Moment sind wir alle hochgestiirmt, in
einer vorher abgesprochenen Reihenfolge. Ich war der
allerletzte, dann Joseph, der den Sprengstott dabei hatte.
Als erster Carlos, dann Halid [Anis Naccache], dann
kam diese Nada [Gabriele Krocher-Tiedemann]“.* Im
1. Stock angekommen, stiirmte das Kommando durch
eine Metalltiire in einen Vorraum, in dem sich die Zu-
ginge zu den drei Aufziigen befanden, und dann weiter
durch eine zweifliigelige Glastiir in den eigentlichen
Empfangsbereich des OPEC-Generalsekretariats.”
Auf dieser Etage befanden sich 12 Biiros, die regel-
miBig mit mehr als 20 Personen besetzt waren, die
Telefonzentrale sowie der Konferenzraum.’” Beim
Schalter befand sich die langjdhrige Angestellte Edith
Heller gerade mitten in einem Telefongesprach. Da
bemerkte sie zu ihrem Erstaunen, wie Bewaffnete
das Foyer betraten und in englischer Sprache riefen:
,,Wo ist der Konferenzraum?*“® Carlos und Naccache
feuerten Warnschiisse in die Decke und wandten sich
nach rechts Richtung Konferenzsaal. Die Sicherung
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von Vorraum, Empfangsbereich und Biirordumen
tiberlieBen sie den tibrigen Kommandomitgliedern.”

Heutige Ansicht des Foyers. Hier hielten sich Sicherheitskrafte
und Unterhandler wahrend der Geiselnahme auf. Quelle: Autor.

Der genaue Ablauf der folgenden Ereignisse ist bis
heute umstritten — fest steht nur, dass es den Terroris-
ten gelang, die Rdumlichkeiten unter ihre Kontrolle
zu bekommen und dabei 62 Geiseln — darunter 11
Erddlminister — zu nehmen.'” Laut Klein hatte das
Kommando eigentlich mit einer ,,Riesenschieferei‘
gerechnet — ,,;schon beim Reinkommen mit den
Leibwichtern und Geheimdienstlern. Amusegar
[iranischer Erdolminister] ist ja ein Busenfreund vom
Schah. Wir wollten erst einfach nicht glauben, dass
der da ohne Leibwiéchter rumspringt.“!”! Vielleicht
erklart dies, warum die Attacke so brutal durchge-
fiihrt wurde. Es gab insgesamt drei Todesopfer: Der
Staatspolizist Anton Tichler, der 27jdhrige Leib-
wiéchter des irakischen Erdolministers, Ala Saces
al Khafazi, und das libysche Delegationsmitglied
Jussuf Izmirli. Mit einiger Sicherheit kann davon
ausgegangen werden, dass ,,Nada“ — also Krocher-
Tiedemann —den Staatspolizisten Tichler erschoss. !%?
Um Verstiarkung zu holen, war dieser durch die
Glastiir aus dem Empfangsbereich in den Vorraum
gegangen. Vor ihm hatte sich bereits die ,,Coffee
Lady*, Herta Czeczelitz, dorthin gefliichtet und war
in die offene Kabine des rechten Aufzugs gestiegen.
Klein, der sich beim Empfang befand, hatte beide
gchen lassen — doch ,,Nada“, die den Vorraum und
die Aufziige absicherte, sprach Tichler an, als er zu
Frau Czeczelitz in den Lift stieg: ,,Are you a poli-
ceman?“'® Ohne sich umzudrehen, nickte Tichler.
Im nichsten Moment feuerte ,,Nada“ zwei Schiisse
ab, von denen einer Tichler im Genick traf. Seine
eigene Pistole steckte noch im Halfter.!%

Der Tod des Staatspolizisten blieb nicht die einzige
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Tragddie. Mahmood Nail, der Sicherheitsmann der
OPEC, hatte in einem Gerangel mit Carlos einen
Sto mit der Maschinenpistole ins Gesicht bekom-
men und blutete an der Nase.'” Rechts von ihm sah
er, wie der zweite Staatspolizist, Josef Janda, von
Naccache den Gang entlang Richtung Konferenzsaal
abgefihrt wurde.'® Wie Tichler hatte auch Janda
nicht nach der verborgenen Waffe gegriffen. Der
Kriegsveteran hatte sich ausgerechnet, gegen die
Feuerkraft der Maschinenpistolen der Terroristen
keine Chance zu haben. AuBlerdem wiéren Zivilisten
in der Umgebung gefdhrdet gewesen, wenn man auf
ihn eine Salve abgegeben hitte.!”” Also leistete Janda
keinen Widerstand, als ihn Naccache ins Zimmer Nr.
103 stieB, das sich unmittelbar links vor dem Eingang
zum Konferenzsaal befand. Zeitgleich kam aus einem
benachbarten Zimmer der Leibwéachter Ala Saces al
Khafazi heraus, der zunichst von dem Uberfall nichts
bemerkt haben diirfte.'”® OPEC-Sicherheitsmann Nail
rief ihm noch schnell eine Warnung zu: ,,Ala aufpas-
sen!“ Doch dieser reagierte ,,zu langsam*: ,,Er kam
gemiitlich auf mich zu, nachdem der eine Terrorist
mit Janda bereits an ihm vorbeigegangen war. Ich
sah, dass Hassan in die Reception ging und vermut-
lich eine Pistole ziehen wollte. Kurz darauf horte ich
einige Schiisse und einen Aufschrei, sah Hassan am
Arm und an der linken Gesichtshilfte blutbefleckt
am Gang niederstiirzen.*!” Klein hat immer wieder
behauptet, ,,Nada“ hitte diesen Mann aus néchster
Naihe erschossen, nachdem er sie mit den Armen
umfasst und in den Vorraum abgedringt hatte.!'’

Der Konferenzsaal ist heute Archivraum einer Rechtsanwalts-
kanzlei. Quelle: Autor.

Thm selbst wurde der Mord wegen unzureichender
Beweislage nicht angelastet, ,,weil kein Zeuge mit
unmittelbaren Wahrnehmungen zur Schussabgabe
zur Verfiigung stand“.!"!

Die Leiche des dritten Opfers — des libyschen Dele-



gationsmitglieds Jussuf Izmirli — wurde erst im Zuge
der Tatbestandsaufnahme am 22. Dezember 1975 im
Zimmer Nr. 105 gefunden. Der Vater zweier kleiner
Kinder war durch zwei Schiisse in den Kopfund fiinf
Schiisse in den Riicken getotet worden.!'? In diesem
Fall war Carlos der Téter — als er das Biirozimmer
kontrollieren wollte, hatte er sich plotzlich Izmirli
gegeniiber gesehen. Beide waren in diesem Moment
iiberrascht, aber der Libyer handelte spontan und
langte nach Carlos Maschinenpistole, die Letzterer
gerade noch am Schulterriemen festhalten konnte.
Sofort zog Carlos mit der rechten Hand eine Pistole
aus dem Hosenbund und feuerte mehrmals auf sei-

nen Gegner — selbst nachdem ihm dieser bereits den
113

Riicken zugedreht hatte.

Der lange Flur zwischen Empfangsbereich und Konferenzsaal.
Quelle: Autor.

Waihrend Carlos den letzten der drei Morde beging,
versteckte Janda im Nebenzimmer seine Dienstwaffe
in einer Schreibtischlade!* und rief bei der Wiener
Polizeidirektion am Schottenring an: ,,Kriminalins-
pektor Janda, Abteilung I. Uberfall auf die OPEC. Es
wird mit Maschinenpistolen geschossen.* In diesem
Moment war es 11.44 Uhrund 50 Sekunden.'* Wenige
Minuten spéter, um 11.50 Uhr, traf das Einsatzkom-
mando (EKO) der Bundespolizeidirektion Wien am
Schauplatz ein.!''® Das EKO bestand gerade einmal
aus acht Beamten, die mit Stahlhelmen, Maschinen-
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pistolen und zwei schusssicheren Westen ausgeriistet
waren. Es handelte sich durchwegs um éltere, beleibte
Mainner. Man hatte sie bewusst ausgewahlt, weil sie
als erfahren galten. Deshalb wiirden sie in geféhrli-
chen Situationen ruhig bleiben und nicht gleich den
Abzug ihrer Waffen bedienen. Moderne Bedrohungen
wie Geiselnahmen durch Terroristen hatten bei der
Konzeption des EKO keine Rolle gespielt.!” Weil
die Lage so uniibersichtlich war, befahl Einsatzleiter
Ernst Wallaschek dem Trupp, ins Innere des Gebadu-
des vorzudringen und aufzukliren.!'® Die Polizisten
stiirmten iiber die Treppe in den ersten Stock und
versuchten von dort aus in das Foyer einzudringen.
Angefiihrt wurden sie von dem 52jéhrigen GroBvater
und zu 42 Prozent kriegsversehrten Kurt Leopolder.
Klein nannte sie spéter in seinen Memoiren ,, Wiener
Djangos*: ,,Das war keine Anti-Terrorismus-Truppe,
das war eine Anti-Geisel-Truppe mit Suizidabsich-
ten.“!" Beim anschlieBenden kurzen, aber intensiven
Feuergefecht erhielt Klein einen Bauchschuss und
musste anschlieBend zur Notoperation ins Allgemeine
Krankenhaus (AKH) gebracht werden. Leopolder
wiederum wurde ebenfalls von einem Querschléger
am GesiB verletzt (,,In Oasch hobn’s mi gschossn.
Oba den Hund hob i dawischt‘).!2°

Ehemaliger Empfangsbereich und Ort der SchieBerei zwischen
Terroristen und Polizei. Quelle: Autor.

Leopolder sollte sich von der Verletzung nicht mehr
erholen und blieb teilweise geldhmt. 1976 bekam
er eine Medaille, 5.000 Schilling Uberbriickungs-
hilfe und wurde pensioniert. Die OPEC bezahlte
ithm monatlich 2.600 Schilling. Am 15. Juli 1984
verstarb er 61jdhrig an den Spétfolgen.!?! Weitere
VorstoBBe unterblieben. Die Polizei beschriankte
sich im Weiteren darauf, das Gebdude hermetisch
abzuriegeln. Das war auch notwendig, denn in un-
mittelbarer Ndhe hatten sich rasch mehrere hundert
Schaulustige versammelt. Ein anwesender Reporter
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von profil registrierte bald gereizte Stimmung: ,,Die
Kaélte macht die Menge unruhig und ungliubig. Ein
Schreier meint: ,Vielleicht san de hinten bei dem

313

Haus wieda au3egangan und mir woatn umasunst.

Bei einer anderen Absperrung bei der Molkerbastei
schwang ein weillhaariger Mann grof3e Reden: ,,Geht’s
loBts mi durch, damit endlich a Ruah i1s. I wor bei

€122

de Husarn. I weil3, wie mas mocht.

. =

Nelm Scholtentor drangien sich die Neuglerigen, sie brachlen sich selber und andere in Gefohr

Heute undenkbar: Massen von Schaulustigen in unmittelbarer Nahe des Tatorts. Quelle: Arbeiter-Zeitung vom 23.12.1975, www.arbeiter-

zeitung.at.

4. ,DAS SPIEL DER MACHTIGEN“ -
DIE PHASE DER VERHANDLUNGEN

Um 16.27 Uhr fanden sich im Bundeskanzleramt die
Mitglieder der Bundesregierung zu einem Sondermi-
nisterrat ein. Kreisky befand sich zu diesem Zeitpunkt
noch auf der Riickreise aus seinem Winterurlaub, den
er eben erst angetreten hatte: Am Morgen des 21.
Dezember 1975 war er mit dem Schlafwagen aus
Wien in Lech am Arlberg eingetroffen. Kaum hatte
er sich dort zum Friihstiick gesetzt, kam ein Anruf.
Es war Pressesprecher Johannes Kunz, der iiber die
Ereignisse informierte. ,,Da hab ich mir halt gleich
einen Hubschrauber bestellt und bin nach Salzburg
geflogen. Die Dinger sind ja saukalt, und laut war’s
auch und windig. D0s is nix fiir mich mit so nem Radl
in der Luft. Von da bin ich mit einer richtigen Maschine
nach Wien geflogen. Der Urlaub jedenfalls war hin®,
erzahlte Kreisky spiter einem Reporter des Stern.!?

Gleich zu Beginn wurde der Sonderministerrat
informiert, dass anders als urspriinglich entschie-
den die Vorstellung ,,Das Spiel der Méachtigen* im
Burgtheater wie geplant stattfinden konne — weil

124 Drin-

dieses weit genug vom Tatort entfernt sei.
gender stand eine andere Frage im Raum: Sollte das
Kommuniqué der Geiselnehmer wie gefordert tiber

den ORF veroffentlicht werden? Kreisky wurde
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nicht vor 18.00 Uhr zuriickerwartet und man wollte
seine Ankunft abwarten. Die Forderung der Terro-
risten lautete aber, ihre Botschaft miisse um 17.30
Uhr gesendet werden — ansonsten wiirden weitere
Menschen sterben. Wissenschaftsministerin Hertha
Firnberg war schlieBlich die erste, die offen ihre
Meinung sagte: ,,Ich bin dafiir, dass die Proklamation
im ORF verlesen wird.“!?> Ansonsten verlangten
die Terroristen, dass am Folgetag um 7.00 Uhr eine
DC-9 zum Ausfliegen bereitstehen solle. Ein Bus mit
geschlossenen Vorhdngen miisse sie und die Geiseln
zum Flughafen bringen.!?

Gegen 18 Uhr traf Kreisky im Bundeskanzleramt
ein und wurde von einem Kniuel von Journalisten
empfangen. ,,Wie sehen Sie die Lage?*, wurde der
Bundeskanzler gefragt. Dutzende Mikrophone waren
auf ihn gerichtet, wihrend Staatspolizisten mithsam
den Weg bahnten. ,,Ich muss erst priifen‘, hie3 es von
Kreisky kurz, dann verschwand er im Sitzungssaal.'?’
Dort iibernahm der Bundeskanzler ,,vollkommen
ausgefroren* den Vorsitz, wie Handelsminister Josef
Staribacher in seinem Tagebuch vermerkte: ,,Er lie3
sich kurz berichten und merkte scheinbar, dass doch
liber verschiedene Detailprobleme keine einheitliche
Meinung bis jetzt existierte und sagte, damit wir uns
richtig verstehen, die werden morgen ausgeflogen.“!?8
Als Destination fiir die Terroristen kam bereits Algerien



in Betracht: AuBenminister Abd al-Aziz Bouteflika
hatte sich ,,zu einem frithen Zeitpunkt™ aus Paris
gemeldet.'” Diese Zusage stellte eine wesentliche
Erleichterung dar, weil es nicht notwendig war, erst
ein Land zu finden, das bereit war, die Terroristen
aufzunehmen. Auf Basis der Gegebenheiten umriss
Kreisky die weitere strategische Vorgangsweise:
,,Brstens miissen die Geiseln ihrer Teilnahme an
dieser Expedition zustimmen. Zweitens steht als Ort
der Destination Algerien fest und drittens werden die
oOsterreichischen Staatsbiirger freigelassen.“'*° Die
Tatsache, dass das OPEC-Generalsekretariat exter-
ritoriales Gelidnde war, ermdglichte es Kreisky, die
Krise zu internationalisieren. Durch Einbeziehung der
diplomatischen Vertreter der OPEC-Mitgliedstaaten
wurde die Verantwortung fiir das Leben der Geiseln
mdglichst breit gestreut und so Druck von Osterreich
weggenommen. 3!

Weniger erfreut war Kreisky, als er erfuhr, dass
die Verlesung des Kommuniqués bereits vor seiner
Ankunft entschieden worden war: ,,Ich habe Euch
mitteilen lassen, dass ihr, soferne dies mdglich ist,
einen Aufschub mit der Begriindung verlangt, dass
ich unterwegs bin.* Daraufhin erklérte Innenminister
Rosch: ,,Das ist nicht mehr akzeptiert worden; die
Terroristen haben den irakischen Vermittler nicht
mehr hineingelassen. Sie haben gesagt, er habe um so
und so viel Uhr zu kommen und das mitzuteilen.*!*?
Jedenfalls bestitigte Kreisky, dass die Proklamation
zu verlesen sei. Um 18.22 Uhr war es soweit: Der
Horfunk stoppte auf den Radioprogrammen O1 und
03 die laufenden Sendungen. Friedrich Gehart, damals
Legationsrat im Bundeskanzleramt und designierter
Kabinettschef, machte sich an das Verlesen, was fast
20 Minuten dauerte.'** Im OPEC-Gebéude horten die
Terroristen am Radioapparat des Hausportiers mit.
Es folgten Wiederholungen um 20.00, 22.00, 00.00,
2.00 und 4.00 Uhr.'*

Die Gegenforderungen an die Terroristen erlduterte
Kreisky folgendermalen: ,,1.) Vor dem Besteigen des
Autobusses [zwecks Transport der Geiseln und des
Terrorkommandos zum Flughafen] miissen alle als
Geiseln gehaltenen Osterreicher entlassen werden.
Als Ausweichmoglichkeit habe ich mir die Freilas-
sung am Flugplatz vorbehalten, jedenfalls muss sie
vor dem Betreten des Flugzeuges erfolgen. 2.) Die
Geiseln miissen zustimmen. Der offenbar kluge
Mann [der irakische Geschéftstrager] hat sich dieser
Zustimmung bereits versichert; alle haben schon ja
gesagt. 3.) Minister Bouteflika hat mir zugesagt, dass
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die Maschine zur Not in Algerien landen kann. Das
wird jeder akzeptieren, weil auch ein algerischer
Minister sich unter den Geiseln befindet.“!** Die
praktischen Details der Abwicklung hielten den Mi-
nisterrat bis spétnachts in Atem. So war es gar nicht
so leicht, einen Bus mit Vorhdngen zu beschaffen,
wie es die Terroristen verlangt hatten. Spatabends
informierte der zustindige Verkehrsminister Erwin
Lanc'® die Runde: ,,Zwei Postautobusse stehen be-
reit. Nur bei einem sind die Fenster verhdngt; beim
zweiten muss dafiir noch vorgesorgt werden.“!¥” Im
Interview mit dem Verfasser erinnerte sich Lanc an
einen Schlagabtausch mit dem Generaldirektor der
Post, Alfred Schlegel. Dieser erklérte, keinen Postbus
mit Vorhidngen zu haben: ,,Meine Antwort darauf:
dann lassen sie halt welche montieren — und wenn
sie es selber machen miissen. Und so geschah es.*!*

AuBerdem musste das Schicksal des im AKH
schwerverletzt liegenden Terroristen Klein in die
Uberlegungen einbezogen werden. Carlos hatte
ultimativ seine Mitreise am néichsten Tag gefor-
dert, obwohl dies nach Auskunft der Arzte fiir den
jungen Mann den Tod bedeutete. Kleins Zustand
stabilisierte sich schlieBlich gegen Mitternacht und
der kurdische Arzt Wiriya Rawenduzy erklérte sich
bereit, den Verletzten wiahrend des Flugs nach Algier
zu betreuen.'* Die Sauerstoffflaschen, die man fiir
das Beatmungsgerit an Bord nehmen musste, waren
alles andere als ungeféhrlich: Im Grunde war damit
eine ,,Sechshunderter-Sauerstoffbombe® an Bord,
wie die AUA warnte.'* Nach Mitternacht stellte
Kreisky fest, dass alle notwendigen Vorkehrungen
zum Ausfliegen getroffen waren. Auch die Botschaf-
ter der OPEC-Staaten hatten noch einmal, jeder auf
seine Art, eine Erkldrung abgegeben, ,,in der sie sich
ihrerseits nicht nur bereit erklaren, unseren Vor-
schldgen zuzustimmen, sondern deren Realisierung
wiinschen®, Die Sitzung wurde vom Bundeskanzler
schlieBlichum 1.07 Uhr geschlossen.'*! Piinktlich um
1.10 Uhr kam Kreisky zum letzten Mal in den kleinen
Ministerratssaal, wo die Journalisten versammelt
waren. Mit vor Miidigkeit roten Augen verkiindete
er: ,,Wir haben eine einvernehmliche Losung ge-
funden, die die Zustimmung der Bundesregierung
sowie die Zustimmung aller OPEC-Fiihrer hat. Die
Zustimmung der OPEC-Fiihrer liegt auch schriftlich
vor.“ Im Hinblick auf die OPEC-Angestellten, die
am folgenden Morgen freikommen wiirden, meinte
der Bundeskanzler zufrieden: ,,Da haben wir doch

mehr erreicht, als wir angenommen haben. !4
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5. ABSCHLUSS DES GEISELDRAMAS

Am nichsten Morgen, dem 22. Dezember 1975,
stand am Flughafen Wien-Schwechat die DC-9
»~Burgenland* mit der Flugnummer OS 5950 bereit.
Um 8.45 Uhr traf der Konvoi mit den Terroristen und
ihren Geiseln ein und wurde zu den Reparaturhangars
gewiesen.'® Ein Krankenwagen mit dem verletzten
Klein wartete bereits in der Nahe des Flugzeugs. Man
brachte ihn als ersten ins Flugzeug. Das Einsteigen
war um 9.06 Uhr abgeschlossen.'* Zwar war die
Forderung nach Freilassung der in Osterreich an-
sdssigen OPEC-Angestellten erfiillt worden, aber
33 Personen — 11 Minister sowie 22 Delegierte und
Mitarbeiter — verblieben in der Gewalt der Terroris-
ten.'* Die ganze Zeit tiber wurde das Geschehen von
einer Unzahl versammelter Journalisten beobachtet.
Schon kurz nach 6.00 Uhr hatten sich Redakteure,
Fotografen und Kameraleute ,,aus fast ganz Euro-
pa“ am Flughafen eingefunden, ,,um sich fiir die
Schlussvorstellung einen gilinstigen Standplatz zu
sichern®.'*¢ Quasi zum Abschluss kam Carlos noch
einmal die Gangway herunter und streckte dem anwe-
senden Innenminister die Hand hin: ,,Es tut mir leid,
dass ich Osterreich als Schauplatz wihlen musste.
Lassen Sie Bundeskanzler Dr. Bruno Kreisky schon
griien. .. Rosch ergriff die Hand und der Skandal
war perfekt. Es sah so aus, als ob Rosch den Anfiih-
rer des Terrorkommandos ,,offiziell” verabschiedet
hatte. Die Bilder von dem ,,Handshake* gingen um
die Welt und sind bis heute ,,Teil der Ikonografie
der Zweiten Republik“.!*® Rosch rechtfertigte sich
so: ,,Br [Carlos] hielt sie mir hin und ich hab sie
genommen. Was hétte ich tun sollen? Dem Arafat
darf man die Hand reichen. Habasch auch. Stalin
hat man sie gegeben, Hitler. Na und den Terroristen
nicht?*! Erwin Lanc beurteilt das Handeln seines
personlichen Freundes Rosch nachsichtig: ,,Es muss
einmal einer dort stehen, elf Geiseln im Flugzeug,
ein Arzt, der den angeschossenen Terroristen betreut.
Und da streckt der Anfiihrer der Terroristen die Hand
hin, und dann mdochte ich den sehen, der diese nicht
ergreift. Aber in der Presse wird das anders gesehen,
weil das ist natiirlich eine Freundschaftsgeste, uner-
hort und skandalds.“!%

Um 9.16 Uhr hob die DC-9 schlie3lich ab. Damit
war die weitere Losung des Geiseldramas zumindest
kein osterreichisches Problem mehr.!'*! In Algier
angekommen, gab Carlos die Direktive aus, weiter
nach Tripolis zu fliegen. Dem saudischen Erdélmi-
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nister Yamani sagte er, dass in Libyen eine Boeing
707 bereitgehalten werde, ,,mit der wir nonstop nach
Bagdad fliegen konnen*. Von dort aus wiirde es zum
letzten Ziel weitergehen: Aden.'s? In einem Interview
mit dem saudi-arabischen Fernsehen Anfang Januar
1976 gab Yamani an, schon am Nachmittag der
Geiselnahme erfahren zu haben, dass in Bagdad alle
verbliebenen arabischen Delegationen freigelassen
werden wiirden. Doch ihn und Amouzegar wiirde
man weiter nach Aden verschleppen, um sie dort zu
erschiefen.!* Um 17.00 Uhr flog die DC-9 wieder
von Algier ab und landete um 19.10 Uhr in Tripolis.'>*
Welche Absprachen mit Libyen auch immer gegolten
hatten, sie waren hinfillig geworden. Gaddafi soll
personlich sehr verargert dariiber gewesen sein, dass
im Zuge der Geiselnahme ein libyscher Delegierter
erschossen worden war.'> Als Geste guten Willens
wurden finf Geiseln freigelassen, darunter der liby-
sche Erddlminister. Dieser begab sich gemeinsam
mit seinem algerischen Kollegen und Naccache
zu Verhandlungen. Carlos musste als Bewacher an
Bord bleiben. Um Mitternacht hief3 es, ein grofieres
Flugzeug miisse erst gechartert oder von einem an-
deren arabischen Land beschafft werden. Wéhrend
es draullen regnete und stiirmte, wurde auch die At-
mosphére im Flugzeug zunehmend niedergeschlagen.
Irgendwann beklagte sich Carlos lautstark, dass man
mit den Libyern nicht zusammenarbeiten konne.'>
Er gab auf und entschloss sich zum Riickflug nach
Algier. Um 1.55 Uhr am 23. Dezember hob die DC-9
erneut ab.'’

W
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Voran das Auto des Innenministers: Der Autobus auf dem Weg

Transport von Terroristen und Geiseln zum Flughafen. Quelle:
Arbeiter-Zeitung vom 23.12.1975, www.arbeiter-zeitung.at.

Uber Algier musste das Flugzeug eine Stunde in der
Warteschleife verbringen, bis es um 3.40 Uhr aufsetzen
durfte. Carlos begab sich sofort wieder zu Verhand-
lungen und soll dabei um eine Boeing-707 gebeten
haben."** Aus den Unterlagen der PLFP-SOG, die im



Frankfurter Prozess gegen Klein verwendet wurden,
geht hervor, dass die algerischen Unterhédndler alles
daran setzten, Carlos dazu zu bewegen, die Operation
abzubrechen und vor allem die beiden ErdéIminister
zu verschonen.' Gegen Zahlung eines Losegelds —
die Schatzungen reichen bis 50 Millionen US-Dollar
— war Carlos letztlich bereit, die verbliecbenen 12
Geiseln freizulassen.'®® Magdalena Kopp schloss
aus, dass sich dieser personlich bereicherte: ,,Hétte
Carlos so viel Geld bekommen, so hétte er das sicher
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nicht geheim gehalten. Er selber sagt, dass er sich
niemals habe kaufen lassen, die Situation habe ihm
schlicht keine andere Wahl gelassen als aufzugeben,
wenn er sein Leben und das seiner Genossen nicht
habe auf Spiel setzen wollen.” Denn die algerischen
Behorden, so Kopp, hatten die Terroristen vor die Wahl
gestellt: ,,Entweder Verhaftung, Gerichtsverfahren
und Todesurteil oder die Erstiirmung des Flugzeuges,
wobei sie gleich erschossen wiirden. Kapitulierten
sie, wéren sie hingegen frei.!®!

Riesenandrang in- und guslindischer Journalislen und Kameraleute bel Kreiskys Pressekonferens am Montag

Am 22. Dezember 1975 stellte sich Bundeskanzler Bruno Kreisky erneut der Presse. Quelle: Arbeiter-Zeitung vom 23.12.1975, www.

arbeiter-zeitung.at.

Am 1. Januar 1976 konnte Klein das Spital in Algier
verlassen und begab sich mit Carlos nach Abstechern
in diverse arabische Linder zur Berichterstattung
an Wadi Haddad nach Aden.'? Im Rahmen einer
Nachbesprechung, an der Carlos, Klein, Krocher-
Tiedemann sowie die RZ-Chefs Wilfried Bdse und
Brigitte Kuhlmann teilnahmen, iibte Haddad heftige
Kritik.!> Aus dessen Sicht waren die wichtigsten
Ziele der Operation — die Ermordung der beiden
Erdélminister — verfehlt worden und die Mission ein
Reinfall. Am Ende der Sitzung soll Carlos deshalb
von Haddad hinausgeworfen worden sein: ,,Stars
sind schlecht fiir das Ausfithren von Anordnungen.

Du hast meine Weisungen nicht befolgt. In meinen
Operationsteams ist kein Platz fiir Stars. Du kannst
gehen.“!** Wihrend Carlos in den folgenden Jahren
seine eigene Gruppe —die Organisation Internationaler
Revolutionére — griindete, befahl Haddad noch eine
Reihe spektakuldrer Flugzeugentfiihrungen. Doch
sowohl in Entebbe 1976 als auch in Mogadischu
1977) wurden die gekaperten Maschinen von einge-
flogenen Spezialeinheiten befreit. Haddad starb am
1. April 1978 an Blutkrebs in Ost-Berlin und wurde
in Bagdad beerdigt. Laut dem israelischen Autor
Aaron Klein war er vom israelischen Geheimdienst
Mossad mit prédparierter belgischer Schokolade
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vergiftet worden.'® Carlos wiederum fiihrte Anfang
der 1980er Jahre verschiedene Auftragsarbeiten fiir
osteuropdische und arabische Geheimdienste durch.
Mitte der 1980er Jahre blieb ihm jedoch nichts anderes
mehr iibrig, als sich nach Damaskus zuriickzuziehen.
Von dort wurde Carlos 1991 ausgewiesen und er kam
zweitweise im Sudan unter. Aber im August 1994
erlaubte die Regierung in Khartum die Festnahme von
Carlos durch franzosische Agenten —im Austausch fiir
Wirtschafts- und Militarhilfe sowie fiir Flirsprache,
von der US-Liste der staatlichen Terror-Unterstiitzer
gestrichen zu werden.'®® Wegen terroristischer Ver-
brechen in Frankreich wurde Carlos 1997 und 2013
jeweils zu lebenslanger Haft verurteilt.

6. UNGENUGENDE STRAFVERFOLGUNG

Die OPEC-Geiselnahme hatte in diesen Verfahren
keine Rolle gespielt. Die Strafverfolgung ist in die-
sem speziellen Fall ungeniigend verlaufen. Dabei
hatte Interpol Wien schon am 23. Dezember 1975
das algerische Pendant per Funk um die vorlaufige
Festnahme der Terroristen ersucht. Sechs Tage spéter
wurde der Osterreichischen Botschaft in Algerien der
Text eines Auslieferungsbegehrens iibermittelt.'s?
Diese Bemiihungen stielen jedoch auf algerischer
Seite auf wenig Verstdndnis. Am 9. Januar 1976
wurde bekanntgegeben, dass das Terrorkommando
das Staatsgebiet verlassen héitte und man das Aus-
lieferungsbegehren daher nicht weiter verfolgen
konne. Ungeachtet dessen blieben der Haftbefehl
des Landesgerichtes Wien und die erforderlichen
FahndungsmafBnahmen aufrecht.'®® In der Minister-
ratssitzung vom 14, Januar 1976 diskutierte man die
Auslieferungsfrage. Aulenminister Erich Bielka be-
richtete, das Osterreichische Ansinnen sei in Algerien
»auch aus politischen Griinden schwer verstiandlich,
da die algerische Regierung durch ihre Bereitschaft
zur Aufnahme der Terroristen mit dazu beigetragen
habe, weiteres Blutvergieflen zu vermeiden®. Kreisky
kam daher zum Schluss, dass man die Stellungnahme
der algerischen Behorden ,,zur Kenntnis nehmen
miisse.!®Aus dem diesbeziiglichen Tagebucheintrag
Staribachers geht hervor, dass man tiber das algerische
Handeln keinesfalls empdrt war, sondern die Wei-
gerung verstindnisvoll beurteilte: ,,Bielka berichtet
tiber die Auslieferung der Terroristen und Kreisky
meint, alles laufe richtig, denn selbstverstdandlich
hitte sich Bouteflika, der algerische Auflenminis-
ter, und dann auch Boumedienne [Président Houari
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Boumedienne] eingesetzt, damit {iberhaupt dieser
Terroriiberfall zweckméBig und ohne Blutvergie-
Ben erledigt werden konnte. Hétte es ndmlich kein
Land gegeben, das die Landung erlaubt hétte, wire
wahrscheinlich die Crew gar nicht geflogen und die
Terroristen hétten sich auch anders verhalten. Fiir
Staribacher zdhlte die Tatsache, dass man die ganze
Affére hinter sich gebracht hatte —und dass es keine
inhaftierten Terroristen gab, die womdglich weiteren
Terrorismus auf Osterreich gezogen hitten: ,,Ich
selbst habe auch den Eindruck, dass man mit der
jetzigen Zurkenntnisnahme, dass nicht ausgeliefert
wird, den Fall fiir erledigt betrachten kann und im
Inland kaum jemand eine andere Meinung vertreten
wird. Vielleicht einige Rechtsfanatiker [...] werden
mit dieser Losung unzufrieden sein. Die grof3e Masse
aber sagt, sind wir froh, dass wir diese Banditen
nicht zur Verurteilung ins Land bekommen. Nichts
schlieft aus, dass es uns dann genau so geht wie in
Deutschland, wo die Baader-Meinhof- Bande dann
ihre Mitglieder mit Gewalt und Blutvergielen wieder
freikdmpft.“'" Aus diesen AuBerungen geht hervor,
dass sich Osterreich in einer Zwickmiihle befand.
Man hatte Grund, Algerien dankbar zu sein, dass
es ,,zu Hilfe” gekommen war, wie Kreisky spiter
vor dem Parlament erklérte. Algerien habe selbst
Bedingungen akzeptieren miissen und verlangt, dass
man das in Osterreich verstehe.'”

Gab es dariiber hinaus noch weitere auf3enpolitische
Motive fiir ein Unterbleiben einer effektiven Straf-
verfolgung? Zum Zeitpunkt der OPEC-Geiselnahme
befand sich Osterreich gerade auf der ,,Zielgeraden*,
nach New York und Genf dritter UNO-Standort zu
werden. Der erste Schritt war bereits 1957 erfolgt, als
die Internationale Atomenergie-Organisation (IAEO)
Wien zu ihrem Verwaltungssitz machte. 1966 folgte
die Organisation der Vereinten Nationen fiir indust-
rielle Entwicklung (UNIDO). Im Jahr darauf wurde
von der Regierung unter Bundeskanzler Joset Klaus
beschlossen, einen UNO-Sitz in Wien anzubieten
und zu etablieren. 1973 erfolgte der Spatenstich fiir
das spétere Vienna International Center.!”” Es sollte
am 23. August 1979 erdffnet werden, rund vier Jahre
nach der OPEC-Geiselnahme. Die Unterstiitzung
von Staaten der Dritten Welt war ausschlaggebend
gewesen, dass Wien tatséchlich dritter UNO-Sitz
wurde. Kreiskys Vorreiterrolle im Nahen Osten, sein
Engagement in weltpolitischen Krisenféllen (Afgha-
nistan, Nicaragua) hatten Osterreich dort wachsendes
Prestige verschafft und die Attraktivitit Wiens als



Begegnungsort und Konferenzstitte gefordert.!”
Ob energisch vorangetragene Ermittlungen gegen
die OPEC-Attentdter bzw. gegen deren staatliche
Unterstiitzer diesen Prozess gefihrdet hétten, ist
Spekulation. Allerdings hatte bereits die Geiselnahme
vor allem bei Saudi-Arabien ernsthafte Uberlegun-
gen angestof3en, das OPEC-Generalsekretariat von
Wien nach Paris oder Genf zu verlegen — was, wie
AulBlenminister Bielka an Kreisky schrieb, den Bestre-
bungen, in Wien neue internationale Organisationen
anzusiedeln, ,,nicht forderlich” sein konnte.'” Eine
Abwanderung der OPEC hitte zweifellos einen gra-
vierenden Prestige- und Wirtschaftsverlust bedeutet
und der Reputation Osterreichs als Bewerber um den
UNO-Standort geschadet.'” In seinen Memoiren
betonte Kreisky: ,,Einige filhrende Mitglieder der
OPEC wollten nach dem Zwischenfall Wien verlas-
sen und ich hatte grole Miihe, das zu verhindern;
ich fiirchtete, dass dann noch andere internationale
Organisationen dem Beispiel folgen wiirden.*!’®
Im schlimmsten Fall wére auch Wiens Aufriicken
zum UNO-Standort gefdhrdet gewesen — dazu kam
es aber nicht: Im August 1976 unterzeichnete die
OPEC einen neuen Mietvertrag fiir ein Gebédude
am Donaukanal; dieses wurde fortan gewissen-
haft geschiitzt.'”” Zuvor hatte man ,,ungeachtet der
Rechtslage die Reparatur der Gebaudeschédden, die
wihrend der OPEC-Geiselnahme entstanden waren,
abgedeckt.!” Es ist daher durchaus vorstellbar, dass
Osterreich es vorzog, eine mogliche Verlegung des
OPEC-Generalsekretariats und weitere negative
auBBenpolitische Folgen gar nicht erst heraufzube-
schworen —vor allem, nachdem jene OPEC-Staaten,
die einer Verwicklung in die Geiselnahme verdéchtigt
wurden, sich fiir den Verbleib in Wien einsetzten.
Im Mai 1976 fasste das Auflenministerium Kon-
taktgesprache mit Missionschefs einzelner OPEC-
Staaten zusammen: Libyen wiirde eine Ubersiedlung
nicht unterstiitzen. Auch der Irak zdhlte zu den
,.;hachdriicklichsten Befiirwortern Wiens als interna-
tionale Sitz- und Konferenzstadt* und sah , keinerlei
Veranlassung, die OPEC aus Wien abzuziehen.*!””
Algerien, das die Auslieferungsverhandlungen als
Affront betrachtet hatte, setzte sich besonders stark
fiir den Amtssitz in Wien ein.'®® Am 21. Mai 1976
bekrittelte Erddlminister Belaid Abdessalem gegen-
iiber dem Osterreichischen Botschafter, dass das ,,Si-
cherheitsrisiko fiir die OPEC offenbar unterschétzt*
worden war — aber seiner Meinung nach ,.sei die
Sicherheit in Wien heute so gut wie irgendwo anders
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gewihrleistet”. Der Botschafter bat ihn um ,,Unter-
stiitzung Algeriens flir einen Verbleib der Organisation
in Wien“ und darum, sich wegen des Gewichts des
Landes fir einen entsprechenden Beschluss einzu-
setzen. Abdessalem machte darauthin deutlich: ,,Im
Lichte politischer Uberlegungen, d. h. insbesondere
der Politik der dsterreichischen Regierung und des
Herrn Bundeskanzlers personlich gegeniiber den
arabischen Ldndern, aber auch gegeniiber der dritten
Welt als solcher, sei[en] Algerien und er personlich
fiir einen Verbleib des OPEC-Generalsekretariats
in Wien.“!8! Und schlieBlich hatte auch die OPEC
selbst indirekt deutlich gemacht, dass Ermittlungen
gegen einige der méchtigsten Mitgliedsstaaten nicht
erwiinscht waren, hatte doch die Tatortaufnahme am
22. Dezember 1975 bereits um 11.30 Uhr beendet
werden miissen.'s? Die daraus resultierende unge-
niigende Spurensicherung stellte fiir alle weiteren
Untersuchungen ein entscheidendes Manko dar.

Es sollte bis 1989/90 dauern, ehe die OPEC-
Geiselnahme vor Gericht verhandelt wurde. Krocher-
Tiedemann musste sich in Kdln verantworten. Die
Terroristin war schon Ende 1977 in der Schweiz
verhaftet worden, aber Drohungen von Carlos hatten
die Eroffnung eines Verfahrens in den 1980er Jahren
verzogert. Es kam zu einem blamablen Freispruch.
Die Richter sahen einen ,,erheblichen Tatverdacht*
gegeben, doch dieser hatte sich nicht zur notwendigen
,,Gewissheit verdichtet”.'®® Erst im Jahr 2000 folgte
ein weiterer Prozess, diesmal gegen Klein. Er war
nach jahrzehntelangem Leben im Untergrund am 8.
September 1998 in Sainte-Honorine-la-Guillaume
(Normandie) festgenommen und an Deutschland
ausgeliefert worden. Dort wurde Klein zu neun
Jahren Haft verurteilt, konnte aber bereits 2003 das
Getingnis wieder verlassen.!®* Zuletzt wurde 2012
eine mutmaBliche Logistik-Helferin von den RZ,
Sonja Suder, in Frankfurt am Main freigesprochen.'®
Osterreich hatte es stets vermieden, ein OPEC-Ver-
fahren an sich zu ziehen.'* Als Carlos 1994 verhaftet
wurde, flog lediglich ein Untersuchungsrichter zu
einer Vernehmung nach Paris. Diese musste aber
kurz nach Beginn wegen der unkooperativen Hal-
tung von Carlos abgebrochen werden.'®” Als dieser
dem oOsterreichischen Richter zum Abschied die
Hand hinstreckte, weigerte sich der zuzugreifen.
Er wolle sich nicht derselben Kritik aussetzen, wie
Innenminister Rosch fast 20 Jahre zuvor.'*® Carlos’
Stellvertreter Naccache saf} in den 1980er Jahren
ebenfalls in franzosischer Haft, ehe ihm ein Deal
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mit dem Iran die Freiheit brachte. Er lebt heute als
Geschiftsmann in Beirut. Von den iibrigen zwei
paldstinensischen Kommandomitgliedern ,,Jussef*
und ,,Joseph* konnten nicht einmal die wirklichen
Namen ermitteln werden.'®

7. KONSEQUENZEN

Als Folge der zunehmenden Gefihrdung Osterreichs
durch den internationalen Terrorismus setzte die
Regierung Kreisky nach 1975 folgende Priorititen:
1.) Die allméhliche Professionalisierung von Anti-
terrorkraften, um fiir kiinftige Falle geriistet zu sein.
Hier bildete allerdings erst der ,,Deutsche Herbst* von
1977 und die Furcht vor einem Uberschwappen des
RAF-Terrorismus nach Osterreich die Initialziindung
fiir die Bildung einer fiir das gesamte Bundesgebiet
zustandigen Spezialeinheit zur Terrorbekdmpfung. Die
zuvor nur fiir den Schutz der jiidischen Auswanderer
zustindige Sondereinheit wurde professionalisiert
und am 1. Januar 1978 als Gendarmerieeinsatz-
kommando (GEK) neu installiert. 2.) setzte man
vermehrt auf internationale Zusammenarbeit. Diese
Kooperation erstreckte sich tiber bilaterale Kontakte
zwecks Informationsaustauschs bis zu regelméBigen
Besprechungen des Innenministers mit seinen aus-
landischen Amtskollegen oder anderen wichtigen
Entscheidungstragern. Dartiber hinaus kooperierte
Osterreich im Rahmen der TREVI-Gruppe (Terro-
rism, Radicalism, Extremism and politcal Violence)
vermehrt mit den Mitgliedsstaaten der Européischen
Gemeinschaft.'”® Das wichtigste Element bildete 3.)
eine auf Terrorpriavention ausgerichtete aullenpoliti-
sche Initiative zur Entschirfung des Nahostkonflikts.
Denn aufgrund der bereits erwiihnten Rolle Osterreichs
als Schleuse bei der jidischen Emigration nach Israel
bestand hier ein Sicherheitsrisiko. Im Nachhinein
lag fiir Kreisky der Beweis der Richtigkeit seiner
Politik darin, dass 15 Jahre hindurch 300.000 russi-
sche Juden iiber Osterreich nach Israel ausgewandert
seien — ,,ohne, dass jeden Monat in Schwechat eine
Bombe explodiert ist*.!!

Konkret hatte Kreisky die PLO dabei unterstiitzt,
sich politisch zu ,,normalisieren*.!”? Zuriick von
einer Nahost-Reise, erlduterte der Bundeskanzler
am 23. Mirz 1976 seine Strategie im Rahmen einer
Pressekonferenz: Es sei wesentlich, die PLO aus dem
Untergrund ,,ins Licht der vollen Verantwortung*
(Arbeiter-Zeitung) zu holen: ,,Sie hat jetzt bei den
Vereinten Nationen Beobachterstatus und kann nicht
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mehrignoriert werden. In dem Mafe, in dem sich eine
solche Organisation aber Gehor verschaffen kann, ist
fiir sie Terror nicht mehr notwendig.* Von der OPEC-
Geiselnahme habe sich die PLO ohnedies glaubwiirdig
distanziert: ,,Der Uberfall sei von der sogenannten
,Front der Ablehnung* begangen worden.*'** In den
folgenden Jahren protegierte Kreisky einen geheimen
Dialog zwischen PLO-Emisséren und der israelischen
Friedensbewegung. Er sorgte fir die Vernetzung von
PLO-Reprisentanten mit Entscheidungstrigern der
Sozialistischen Internationale (SI) und fungierte
als Gastgeber der ersten Empféinge Arafats auf dem
diplomatischen Parkett.!”* Vor allem aber erkannte
Osterreich als erster westlicher Staat die PLO 1979
offiziell an, um damit eine internationale Vorbildwir-
kung zu entfalten.'*® Auf diese Weise sollte es Arafat
moglich sein, die zersplitterte PLO hinter einer fried-
lichen Losung des Konfliktes zu vereinen und letztlich
auch Terror von Osterreich fernzuhalten. Dasselbe
galt fiir den guten Draht zu Libyen: Schon vor der
OPEC-Geiselnahme hatte Osterreich wirtschaftliche
Kontakte dorthin gekniipft, die sich Ende der 1970er
Jahre vertieften. Daran dnderten auch Hinweise,
wonach das Regime von Muammar al-Gaddafi in
die OPEC-Geiselnahme verwickelt war, nichts.!
Kreisky nahm den libyschen Machthaber stets in
Schutz, wenn es um die Terrorismusproblematik
ging. So auch im Fall der OPEC-Geiselnahme: Als
beispielsweise der britische Journalist David Yallop
den Verdacht gegen Gaddafi ins Spiel brachte, wehrte
Kreisky ab: Zwar halte eine Mehrheit der Beobachter
den libyschen Staatschef fiir den Schuldigen, er wisse
aber, ,,dass dieser Vorwurf Unsinn ist. Weder Gaddafi,
noch irgendein anderer Libyer hatte bei dem OPEC-
Anschlag die Hand im Spiel“. Auf Yallops Nachfrage:
,»3ind Sie sicher?*, hielt Kreisky fest: ,,Ganz sicher.
Diese Behauptungen kursierten bereits kurz nach
dem Anschlag und wurden von den sterreichischen
Sicherheitsorganen sorgfaltig iiberpriift. Sie hielten
der Uberpriifung nicht stand.«!*’

Wenngleich Osterreich im Vergleich zu anderen
westeuropdischen Landern weniger mit nahdstlichem
Terrorismus konfrontiert war, gelang es nicht, diese
Bedrohung ganz von der Alpenrepublik fernzuhalten.
Entscheidend dafiir war, dass die guten Kontakte zur
PLO radikale Krifte wie die Abu-Nidal-Organisation
(ANO) auf den Plan riefen. Unterstiitzt von den Ge-
heimdiensten Syriens, Iraks und Libyens wollte der
PLO-Abtriinnige Abu Nidal'® alle Verstdndigungs-
versuche zwischen den Paléstinensern und Israel mit



Terror abschrecken. In Osterreich kam es 1981 und
1985 zu drei blutigen Attentaten: Am 1. Mai 1981
wurde der Wiener Stadtrat Heinz Nittel vor seiner
Wohnung erschossen. Wenige Monate spéter iiber-
fielen ANO-Killer den Wiener Stadttempel. Es gab
zwei Tote und 21 Verletzte. Der schwerste Anschlag
ereignete sich, als Kreisky bereits zwei Jahre nicht
mehr im Amt war: Drei ANO-Terroristen eroffne-
ten am Flughafen Wien-Schwechat das Feuer auf
wartende Passagiere vor dem El-Al-Schalter. Drei
Menschen starben, 39 wurden verletzt.'”” Es spricht
firr Kreiskys Standfestigkeit, dass er seine Linie auch
gegen diesen Druck beibehielt. Erst gegen Ende der
1980er Jahre erfolgte mit dem Wechsel des Au3en-
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hin zu europdischen Belangen. Mit dem Ende des
Kalten Krieges ebbte die Welle jenes Terrors, in
welche die OPEC-Geiselnahme einzuordnen ist, ab.
Heute sicht sich Osterreich, so wie andere westliche
Staaten auch, mit der Herausforderung durch den
radikal-islamistischen Terrorismus konfrontiert.
Aber wie das historische Beispiel zeigt, war schon
vieles zur Zeiten der OPEC-Geiselnahme angelegt:
die Medienfixierung des Terrorismus und seine zu-
nehmende Internationalisierung. Im Unterschied zu
1975 braucht es heute fiir Terroristen keine Sponsoren
mehr. Es geniigt bereits ein ,,lone wolf*, und die
Moglichkeiten der Massenkommunikation haben
sich exorbitant gesteigert.

amts zur OVP eine grundsitzliche Neuorientierung

ENDNOTEN

'Die OPEC ist eine 1960 gegriindete internationale Organisation. Am 24. Juni 1965 unterzeichneten der damalige AuBlenminister
Bruno Kreisky und OPEC-Generalsekretir Ashraf Lutfi das Amtssitz-Abkommen iiber die Einrichtung der OPEC-Zentrale
(Generalsekretariat) in Wien. Damit konnte Wien nach der Internationalen Atombehdrde (IAEA) die zweite bedeutende internationale
Organisation etablieren. Die OPEC hatte zuvor ihren Sitz in Genf und iibersiedelte im September 1965 in die Osterreichische
Hauptstadt. Als die OPEC nach Wien kam, in: DiePresse.com, 24.6.2015, http://diepresse.com/home/zeitgeschichte/4762088/Als-
die-OPEC-nach-Wien-kam?from=simarchiv.

?Tlich Ramirez Sanchez, ,,Carlos* (Jahrgang 1949), studierte ab 1968 an der Patrice-Lumumba-Universitéit in Moskau, von der er 1970
wegen ,,ausschweifenden Lebensstils* ausgeschlossen wurde. Anscheinend besuchte er danach ein Trainingslager der Volksfront
zur Befreiung Paléstinas (PFLP) in Amman (Jordanien). Ende der 1970er Jahre baute Carlos eine eigene Gruppe, die Organisation
Révolutionnaires Internationalistes (ORI), auf, die aus syrischen, libanesischen und deutschen Terroristen bestand. Als zwei
Mitglieder, darunter Carlos’ Frau Magdalena Kopp, 1982 in Paris verhaftet wurden, veriibte die Gruppe mehrere Bombenanschldge
als Vergeltung. Nach Ende des Kalten Krieges, im September 1991, wurde Carlos aus Syrien ausgewiesen und kam kurzzeitig in
Jordanien unter. Danach zog er nach Khartum (Sudan). Am 14.8.1994 wurde er an franzdsische Agenten ibergeben, die ihn nach
Paris iiberstellten. Dort wurde Carlos am 23.12.1997 zu lebenslanger Haft verurteilt. Die Attentate vom 11.9.2001 begriifite er:
,,.Der Kampt Osama Bin Ladens ist mein Kampf.© Im Juni 2003 verdffentlichte Carlos das Buch Revolutiondirer Islam. 2013 wurde
er von einem Berufungsgericht erneut zu lebenslanger Haft verurteilt. In den Organisationen, denen er angehort hatte, wurde er nie
,,Carlos® genannt, sondern ,,Johnny* oder ,,Salem®. ,,Schakal* geht auf einen britischen Presseartikel von 1975 zuriick — in einem
Londoner safe house war ein Exemplar von Fredrick Forsyths The Day oft he Jackal (1971) gefunden worden — Carlos war aber
nicht der Besitzer des Buchs. Vgl.:Colin Smith, Carlos. Portrait of a Terrorist (London 1976), Wilhelm Dietl, Carlos. Das Ende
eines Mythos. Die Jagd nach dem Top-Terroristen (Bergisch-Gladbach 1995), John Follain, Jackal. The Complete Story Of The
Legendary Terrorist, Carlos The Jackal (London 1998), Oliver Schrém, Im Schatten des Schakals. Carlos und die Wegbereiter des
internationalen Terrorismus (Berlin 2002).

3 Bruno Kreisky (1911-1990) war zwischen 1970 und 1983 Bundeskanzler der Republik Osterreich. 1971, 1975 und 1979 erreichte
er mit der Sozialdemokratischen Partei Osterreichs (SPO) jeweils die absolute Mehrheit. Innenpolitisch fiihrte Kreisky Anfang der
1970er Jahre umfangreiche Reformen durch, forcierte einen Wohlfahrtsstaat und schiirfte das auBenpolitische Profil Osterreichs als
Begegnungsstitte zwischen Ost und West.

4TV-Dokumentation ,,In the Darkroom* (2013) von Nadav Schirmann.

5 Der wichtigste Bestand hierzu befindet sich in der 1984 gegriindeten Wiener Stiftung Bruno Kreisky Archiv (StBKA), die den
politischen und personlichen Nachlass Kreiskys umfasst. Abgesehen von polizeilichen Ermittlungsakten und auflenpolitischen
Dokumenten befindet sich darunter das detaillierte Tagebuch von Josef Staribacher (1921-2014), das dieser iiber seine Amtszeit
als Bundesminister fiir Handel, Gewerbe und Industrie (1970 bis 1983) fiihrte. Schon 1976 hatte das Bundeskanzleramt das
Weilbuch Die Vorfille vom 21/22. Dezember 1975. Ein Dokumentationsbericht verdffentlicht. Es enthélt neben der offiziellen
Erklarung Kreiskys zur OPEC-Geiselnahme vor dem Nationalrat (27.1.1976) eine detaillierte Chronologie sowie Berichte zu
den Verhandlungen am Schauplatz und der Tatbestandsauthahme. Von besonderer Bedeutung sind weiters Erkenntnisse aus drei
bundesdeutschen Gerichtsverfahren gegen Beteiligte an der OPEC-Geiselnahme: Gabriele Krocher-Tiedemann (K6ln 1990), Hans-
Joachim Klein (Frankfurt am Main 2000/01) sowie Sonja Suder (Frankfurt am Main 2012/13).

®Hans-Joachim Klein (Jahrgang 1947) war Mitglied der Revolutionéren Zellen. 1975 beteiligte er sich an der OPEC-Geiselnahme.
Danach sagte er sich vom Terrorismus los und lebte bis zu seiner Verhaftung 1998 im Untergrund in Frankreich. 2001 wurde er zu
neun Jahren Haft verurteilt und 2003 auf Bewidhrung entlassen. Seitdem lebt er wieder in der Normandie.

’Gabriele Krocher-Tiedemann (1951-1995) verletzte 1973 in Bochum beim Versuch, sich der Festnahme zu entziehen,
einen Polizisten. Sie wurde zu acht Jahren Geféngnis verurteilt. Am 3.3.1975 wurde sie gemeinsam mit vier anderen
Linksextremisten im Austausch fiir den Westberliner CDU-Politiker Peter Lorenz nach Aden ausgeflogen. Nach
Teilnahme an der OPEC-Geiselnahme wurde Krocher-Tiedemann am 20.12.1977 nach einem Schusswechsel an der
Schweizer Grenze verhaftet. Nach der VerbiiBung von zwei Dritteln einer fiinfzehnjdhrigen Haftstrafe wurde sie im
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Dezember 1987 an die BRD ausgeliefert. 1990 kam sie in K6ln vor Gericht, musste jedoch am 22.5. mangels Beweisen
freigesprochen werden. 1992 erkrankte Krocher-Tiedemann an Krebs und starb am 7.10.1995 im Alter von 44 Jahren.
8 Jassir Arafat (1929-2014) war Mitbegriinder und spéiter Anfiihrer der palédstinensischen Fatah. Ab 1969 war er Vorsitzender der
PLO, die 1964 ins Leben gerufen wurde.

“Muammar al-Gaddafi (1942-2011) kam bei einem unblutigen Militédrputscham 1.9.1969 in Libyen an die Macht. 1975 veroffentlichte
er Das Griine Buch, in dem er seine politischen Ziele darstellte, die eklektisch aus Marxismus, Anarchismus, Naturrecht und
Nationalismus zusammengesetzt waren. Im Februar 2011 kam es im Zuge des ,,arabischen Frithlings* zu einem landesweiten
Aufstand in Libyen. Am 20.10.2011 wurde Gaddafi von Rebellen gefangengenommen und unter ungeklédrten Umsténden ermordet.
19Peter Praschl, ,,Carlos war immer eine narzisstische Person®, in: Die Welt, 3.1.2010.
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